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Коротко про головне

Президент звернувся до лідерів ряду країн та міжнародних організацій з проханням надати допомогу Україні 

в подоланні епідемії грипу

Президент України В. Ющенко реалізує всі надані йому Конституцією України повноваження у сфері міжнародних відносин для забезпечення національної безпеки в умовах спалаху пандемічного грипу в Україні.

«Існуюча загроза національній безпеці України, яку ми не можемо нейтралізувати лише власними зусиллями, вимагає від мене звернутися до найближчих друзів і стратегічних партнерів за невідкладною допомогою», – підкреслено у листах глави Української держави, надісланих 1 листопада на адреси лідерів Білорусі, Молдови, Польщі, Румунії, Словаччини, Сполучених Штатів Америки, Угорщини, а також Президента Європейської комісії та Генерального секретаря НАТО.

У листах В. Ющенка також міститься перелік першочергово необхідних медичних препаратів та обладнання, яких Україна потребує для ефективної протидії поширенню епідемії грипу.

Президент України поінформував своїх закордонних колег про стан епідеміологічної ситуації в нашій державі, а також про заходи, що вживаються Україною з метою подолання пандемії грипу (Офіційне інтернет-представництво Президента України (http://www.president.gov.ua). – 2009. – 1.11).
Уряд укладе угоди на закупівлю 

ліків від грипу і медобладнання 

для діагностики захворювання 

з вітчизняними виробниками

Уряд централізовано закупить медичні препарати від грипу і медобладнання для діагностики хвороби у вітчизняних виробників. Про це Прем’єр-міністр України Ю.Тимошенко повідомила 2 листопада під час наради з вітчизняними виробниками ліків та лікарських засобів.

«Усе, що виробляється в Україні нашими виробниками, буде обов’язково закуповуватися за державний кошт», – заявила Ю. Тимошенко.

За її словами, централізовано будуть закуплені в українських виробників апарати штучної вентиляції легенів, фібробронхоскопи, кардіомонітори, пульсоксіметри та відсмоктувачі для легенів.

«У нас є в Україні відповідні виробники, з якими ми будемо обговорювати та перевіряти собівартість», – відзначила Ю. Тимошенко.

За її словами, уряд готовий закуповувати медикаменти і медобладнання за формулою «собівартість+10 %». «Ми готові купити у вас усе обладнання оптом, заплатити за нього протягом кількох днів з моменту укладення угоди про постачання», – заявила глава уряду.

Також у вітчизняних виробників буде закуплено і передано лікарням усі можливі ліки для лікування і профілактики грипу (Урядовий портал (http://www.kmu.gov.ua). – 2009. – 2.11).
Уряд додатково закупить ще близько 

700 тисяч упаковок препарату

«Таміфлю»

Уряд України наступного тижня закупить ще 300 тис. упаковок препарату «Таміфлю» (Швейцарія, фірма Rochе) для лікування грипу. Про це Прем’єр-міністр України Ю. Тимошенко повідомила 2 листопада під час наради з вітчизняними виробниками ліків та лікарських засобів.

Ю. Тимошенко відзначила, що швейцарський препарат «Таміфлю» уряд закуповує по 67 грн за упаковку, тоді як в аптечних мережах їх ціна сягає 600 грн за упаковку і більше.

Крім того, Прем’єр-міністр заявила, що уряд веде переговори з фірмою Rochе про підписання впродовж наступних двох тижнів угоди на закупівлю ще 400 тис. упаковок препарату «Таміфлю».

«По суті, таким чином ми з великим запасом покриємо попит в Україні. Я переконана, що після цих закупок ажіотажний попит у нас зникне», – підкреслила Ю. Тимошенко.

Нагадаємо, що уряд уже забезпечив екстрену закупівлю та завезення в Україну 300 тис. доз лікарського препарату «Таміфлю» швейцарського виробництва (Урядовий портал (www.kmu.gov.ua). – 2009. – 2.11).

***

В Україні немає епідемії свинячого грипу.

Про це заявив головний санітарний лікар О.Біловол в ефірі телеканалу ICTV. За його словами, «епідемія грипу і ГРЗ відмічається у західних регіонах». «Особливо в 11 регіонах, де практично на 15 % збільшений поріг», – сказав головний санітарний лікар. «В інших регіонах відмічаються попереднього рівня показники, які були у 2007–2008 р.», – заявив                     О. Біловол.

Він зазначив, що внаслідок епідемії, за останніми даними, померла 71 людина. Головний санітарний лікар повідомив, що є 14 лабораторно підтверджених випадків грипу A/H1N1. «У трьох людей, які померли, виявлено грип A/H1N1», – додав О. Біловол.

Також він заявив, що «100 % верифікацію цього діагнозу в Україні дають дві лабораторії, які оснащені сучасним обладнанням – це центральна санепідемстанція і інститут Громашевського».

Як відомо, раніше міністр охорони здоров’я В.Князевич заявив, що Україна увійшла в епідемію свинячого грипу (Українська правда (http://www.pravda.com.ua). – 2009. – 2.11).
Актуальна прес-конференція

С. Горова, влас. кор. 

В. Бебик про виборчі програми 

і народні сподівання 

«Програми розвитку від кандидатів у Президенти, або програмування виборців», – так була анонсована тема прес-конференції доктора політичних наук, професора, голови Всеукраїнської асоціації політичних наук В. Бебика.

Розпочинаючи виступ, він зазначив, що нинішні політичні сили не дуже різняться своїми програмними засадами. При цьому В.Бебик звернув увагу журналістів на те, що кілька років тому він разом з колегами по кафедрі, аналізуючи партійні програми на парламентських виборах, виявив схожість усіх програм на 75–80 %. «Тут або одні й ті самі автори, партійні політологи пишуть за гроші програмні документи для різних політичних сил, або ж політики не дуже переймаються особливостями партійних програм і доручають своєму апарату готувати програми, взагалі їх не читаючи», – говорив В. Бебик. 

Він повідомив про те, що Центр політичних комунікацій університету «Україна» разом із Всеукраїнською асоціацією політичних наук провели соціологічні дослідження. Кількість опитаних становила 1646 респондентів по всій території України. За результатами такого дослідження було виявилено, що 75,6 % виборців вважають головною загрозою для української державності конфлікт між гілками влади. 74,3 % респондентів вбачають загрозу державності у конфлікті між народом та владою. 

«Люди вважають, що розрив між народом і владою шалений. Виникає питання – чому так, що треба зробити в даній ситуації? Було б дуже непогано, якби передвиборні програми кандидатів у Президенти містили відповіді на такі запитання. Але їх немає», – наголошував голова Всеукраїнської асоціації політичних наук. 

Наявність 74,3 % респондентів, які вказують на конфлікт між народом та владою, є свідченням того, що ті події, які відбуваються в парламенті, не задовольняють народ України, говорив В. Бебик. І відзначав, що на сьогодні Україна має проблеми внутрішньої і зовнішньої політики, має багато питань, не пов’язаних, скажімо, з інтеграцією у глобальне співтовариство, має проблеми із захистом національного товаровиробника. Проте на ці питання відсутні відповіді від кандидатів на посаду Президента.

«Хоча, я б не перебільшував роль президентських перегонів», – зауважив голова Всеукраїнської асоціації політичних наук. Нині діючий варіант Конституції свідчить про те, що реальна влада на сьогодні перебуває в парламенті та уряді. 

«Ви бачите, що і правляча влада урядова, і опозиція, фактично, грають в одні ворота. Вони абсолютно зацікавлені в тій ситуації, яку зараз мають, тому, що в мутній воді легше ловити рибку. І я думаю, що варто громадянам України серйозно подивитися на те, за кого голосувати, хто дійсно відстоює українську національну ідею», – стверджував В. Бебик. Він також спрогнозував, що найближчим часом ситуація може кардинально змінитися на тлі соціально-економічних проблем через неефективне урядове управління та через ті проблеми, які залишаються невирішеними через неефективну роботу парламенту.

(Інформація СІАЗ)
Аналітика

Н. Тарасенко, мол. наук. співроб.
Президентская кампания в Украине:

правила игры глазами КСУ

19 октября Конституционный Суд Украины обнародовал свое решение по поводу соответствия Конституции Закона № 4741 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты относительно выборов Президента Украины». Этот Закон был принят Верховной Радой 24 июля          2009 г., однако Президент В. Ющенко наложил на него вето, которое депутаты преодолели 21 августа. 9 сентября 2009 г. новая редакция Закона о выборах вступила в силу за подписью Председателя Верховной Рады         В. Литвина.

Рассмотрение дела о конституционности отдельных положений Закона «О выборах Президента» КСУ начал 7 октября на основании представления Президента Украины. Вопреки опасениям некоторых политиков о возможности преднамеренного затягивания Конституционным Судом принятия решения с целью срыва избирательного процесса, Закон был рассмотрен оперативно. Как и ожидалось, судьи критически восприняли ряд спорных новшеств, которые либо ограничивали права человека, либо открывали лазейки для возможных фальсификаций.

В частности, КСУ признал неконституционным положение Закона, которое определяет пребывание граждан Украины, находящихся за рубежом, на консульском учете обязательным условием реализации избирательного права на выборах Президента. Эта норма вызывала наибольшее неприятие у сторонников главы государства, утверждающих, что число украинцев, которые находятся на заработках за границей и не состоят на консульском учете, растет чуть ли не ежемесячно. Их право голоса не может быть реализовано в случае сохранения в законе о выборах Президента упоминаемой нормы.

Также КСУ признал неконституционными положения Закона о выборах Президента в части требования к кандидатам в члены окружной участковой комиссии проживать в пределах соответствующего территориального округа или города, на территории которого расположен этот округ. Внедрение такой нормы существенно сузило бы представительство кандидатов на пост Президента в отдельно взятых городах, районах, селах, где их поддержка низка и активистов не хватает. По мнению судей, отмена территориального ограничения способна в некоторой мере оградить выборы от фальсификаций, так как позволит политическим силам делегировать своих наблюдателей в те регионы, где более сильные позиции занимают их конкуренты, обеспечив, таким образом, взаимный контроль за ходом избирательного процесса и подсчетом голосов.

Пересмотрена была также норма Закона, согласно которой члены Центризбиркома получили право не рассматривать жалобы на деятельность и бездействие субъектов избирательного процесса с момента начала голосования. Конституционные судьи также сочли не соответствующей Основному закону содержащуюся в Кодексе административного судопроизводства (КАС) норму о том, что иски, касающиеся нарушений избирательного процесса, могут рассматриваться лишь в течение двух дней после завершения голосования. 

Краткосрочность рассмотрения исков по «выборным» делам и другие ограничения авторы новой редакции Закона были склонны пояснять необходимостью избежать возможных проволочек. И в самом деле, кампания-2004 стала образцом отработки технологий притормаживания процедуры установления результатов выборов, в том числе, посредством судебных разбирательств. 

Вердикт КС о продлении сроков рассмотрения исков, утверждают судьи, с одной стороны, может открыть дорогу бесконечной судебной волоките, которая наступит за днем волеизъявления, особенно после вероятного второго тура выборов. Но, с другой стороны, КС настаивает на том, что лишать права судебного обжалования результатов выборов нельзя во избежание признания их сфальсифицированными.

Кроме того, КСУ разрешил оспаривать в судебном порядке протоколы участковых и окружных комиссий, которые по новому Закону были неприкосновенны, а также запретил судам обеспечивать иски, которые касаются выборов, то есть принимать решения о приостановлении действий тех или иных актов, касающихся выборов.

Таким образом, конституционные судьи удовлетворили большинство принципиальных замечаний В. Ющенко, кроме одного из самых спорных пунктов – об отмене открепительных талонов, который остался в силе. Аргументом в пользу этого послужило создание реестра избирателей, который призван упростить голосование. Если ранее для того, чтобы проголосовать не по месту прописки, избиратель был вынужден брать открепительный талон, то теперь, благодаря единому реестру, гражданину достаточно обратиться в районную администрацию, предоставить копию контракта либо выписку из трудовой книжки и написать заявление о том, что он будет голосовать по месту работы. Внести себя в списки можно даже за день до начала волеизъявления. 

Кроме того, если раньше для того чтобы проверить, правильно ли указаны данные в списках избирателей, нужно было самому идти на избирательный участок, то сейчас письма с данными избирателя отсылаются ему по месту прописки, и идти на участок нужно только в том случае, если данные в письме указаны неверно.

После решения Конституционного Суда Верховная Рада Украины должна урегулировать ряд положений закона о выборах Президента Украины, сообщил председатель КСУ А. Стрижак. Также он отметил, что КСУ выделил в отдельное производство вопрос, который касается уголовной ответственности за нарушения во время выборов, так как он на данном этапе не имеет никакого значения и не повлияет на ход избирательного процесса.

Президент В. Ющенко позитивно оценил признание Конституционным Судом ряда положений Закона «О выборах Президента» неконституционными, заявила пресс-секретарь Президента И. Ванникова. «Глава государства считает, что в решении Конституционного Суда по закону «О выборах Президента» победила демократия», – сказала она. В. Ющенко уверен, что таким решением КС не допустил формирования такой избирательной системы, которая давала бы возможность фальсификации выборов, ограничения избирательных прав граждан и общественного контроля за ходом выборов.

Позицию Президента по поводу решения Конституционного Суда прокомментировала заместитель главы Секретариата Президента Украины, представитель Президента Украины в Конституционном Суде Украины М. Ставнийчук. Она отметила важность обеспечения реализации избирательных прав граждан Украины, а также восстановления гарантированного Основным законом права граждан Украины на справедливую и реальную судебную защиту.

М. Ставнийчук обратила также внимание на то, что в отношении ряда законодательных положений, признанных конституционными, Конституционный Суд вместе с тем сформулировал в мотивировочной части своего решения соответствующие правовые позиции по этим положениям, фактически согласившись, таким образом, с замечаниями Президента Украины.

Так, в решении Конституционного Суда Украины прямо указано на возможность обжалования действительности протоколов участковых и окружных избирательных комиссий соответственно о подсчете голосов избирателей и об установлении итогов голосования, на возможность обжалования в судебном порядке решения Центральной избирательной комиссии об отмене регистрации кандидата на пост Президента Украины, а также указано на исключительно письменную форму приказа, который издается руководителем органа ведения Государственного реестра избирателей по вопросам внесения изменений в базу данных Реестра.

Как подчеркнула заместитель главы Секретариата Президента Украины М. Ставнийчук, Решение Конституционного Суда Украины подтвердило конструктивность и юридическую обоснованность замечаний главы государства, сформулированных сначала в его предложениях при применении им права вето и впоследствии – в конституционном представлении по изменениям в законодательство о выборах Президента Украины.

Таким образом, решение Конституционного Суда Украины никак не препятствует проведению очередных выборов Президента Украины и направлено на обеспечение их проведения в соответствии с конституционными принципами общих, равных и свободных выборов, гарантирование эффективного судебного контроля за соблюдением избирательного законодательства Украины.

Вместе с тем М. Ставнийчук отметила, что Решение Конституционного Суда Украины не устраняет и, конечно,  не может устранить всех правовых коллизий, которые содержат Закон Украины «О выборах Президента Украины» и Кодекс административного судопроизводства Украины.

Поэтому Президент Украины В. Ющенко призывает Верховную Раду Украины как можно скорее привести законодательные акты по выборам Президента Украины в соответствие с Конституцией Украины и Решением Конституционного Суда Украины, приняв также во внимание замечания, изложенные в совместном заключении Европейской комиссии «За демократию через право» (Венецианская Комиссия) и Бюро демократических инициатив и прав человека ОБСЕ по Закону Украины          «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины по выборам Президента Украины».

Как сообщил замглавы Секретариата Президента, представитель Президента в парламенте И. Попов, Президент В. Ющенко подпишет изменения в Закон о выборах Президента в случае, если будут учтены все замечания КС, высказанные к этому документу. Он также подчеркнул, что внесение депутатами других изменений в этот Закон, которые не будут соответствовать Конституции, повлечет очередное вето Президента. В тоже время И. Попов отметил, что в связи с началом избирательной кампании выполнять решение КС необходимо как можно оперативнее. 

Парламентарии тем временем обещают написать новую редакцию закона о выборах Президента Украины в кратчайшие сроки. В частности, Председатель Верховной Рады В. Литвин сразу после вынесения вердикта КС заявил, что считает необходимым внести изменения в закон о выборах Президента на пленарной неделе 3–6 ноября. Спикер поручил профильному комитету изучить решение КС и, с учетом его выводов, внести соответствующие предложения на рассмотрение парламента. 

Фракция Блока Юлии Тимошенко также заявила о намерении инициировать на ближайших заседаниях парламента усовершенствование ряда законодательных актов, связанных с выборами Президента, с учетом позиции Конституционного Суда и рекомендаций Венецианской комиссии. Об этом сообщил заместитель главы фракции БЮТ А. Портнов. Он также напомнил, что Президент в своем конституционном представлении предлагал отменить около 40 статей закона о выборах Президента и кодекса административного судопроизводства, но КС счел неконституционными всего п’ять позиций, что свидетельствует о высоком уровне подготовки Закона в парламенте, который до второго чтения рассмотрел около 500 поправок.

4 ноября Верховная Рада Украины приняла за основу проект закона “О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины относительно выборов Президента Украины”. Законопроект (рестр.             № 5263-2) содержит ряд изменений к Закону “О выборах Президента Украины”, касающихся разных аспектов избирательного процесса. В частности, относительно правил формирования и деятельности избирательных комиссий, порядка уточнения списков избирателей, правил проведения предвыборной агитации, введения института официальных наблюдателей от общественных организаций, порядка голосования и установления его итогов и результатов выборов, расмотрения жалоб, связаных с избирательным процессом.

Политические аналитики, оценивая изменения, внесенные КС в Закон о выборах Президента и степень их влияния на избирательный процесс, склонны считать, что они существенно не отразятся ни на ходе избирательной кампании, ни на ее результатах. В частности, представитель Института Евроатлантического сотрудничества В. Горбач обосновывает это тем, что решения Конституционного Суда, по большому счету, касались далеко не самых главных пунктов в законе о выборах Президента. 

При этом, с одной стороны, Президент получил подтверждение своей правоты в том, что касается наложения вето на этот закон. С другой стороны, парламентские силы сохранили все основные положения, заложенные в закон. «Это символическая игра: и Президент оказался прав, и парламентские «овцы» целы. Да, их ткнули носом в неконституционные поправки, но по-прежнему два главных участника выборов, Ю. Тимошенко и В. Янукович, больше всех продолжают влиять на избирательный процесс, что и было задумано авторами этого закона», – отмечает эксперт. По его мнению, будут сделаны небольшие изменения текста ныне существующего закона, но это не будет новый закон с новой избирательной системой, новым принципом формирования комиссий и подсчетов голосов.

Председатель правления Центра прикладных политических исследований «Пента» В. Фесенко подчеркивает, что 90  % правил выборов Президента остаются неизменными. Большая часть решения КС касаются тех этапов избирательного процесса, которые связаны с его финишем. 

Вместе с тем, по мнению эксперта, ожидать идеального Закона о выборах не приходится. Абсолютных гарантий того, что фальсификаций не будет, не может дать ни один закон в наших нынешних условиях. Кроме того, не все нормы закона выполняются точно. Попытки подкорректировать результаты выборов либо в момент подсчета голосов, либо накануне, например, через подкуп избирателей, могут быть. Вопрос только в том, насколько этим попыткам будут противодействовать. Но даже в случае, если какие-то искажения и будут, они, по мнению В. Фесенко, вряд ли будут настолько велики, чтобы кардинально изменить результаты выборов.

Народный депутат Украины из фракции Партии регионов, член Комитета ВРУ по вопросам правосудия В. Колесниченко согласен с тем, что решение Конституционного Суда по поводу неконституционности некоторых положений закона о выборах Президента Украины не касается процесса выборов и не стопорит его. 

Депутат отмечает, что решение КС с точки зрения Конституции верно, однако прозрачности выборам оно не добавит. Наоборот, добавит возможности для срыва избирательной кампании и самих результатов. Оставляет возможность фальсификаций решение об обжаловании результатов выборов в судах и принцип формирования комиссий. Появилось больше возможностей помешать организации быстрой, открытой и честной президентской кампании, уверен В. Колесниченко.

Представитель фракции НУ– НС А. Матвиенко считает, что КС должен был поддержать систему открепительных талонов, отмена которых, по его мнению, нарушает права человека, лишая его права голоса. Как положительный момент А. Матвиенко отметил возможность рассмотрения решения в судебном порядке не на протяжении двух дней, а дольше, а также возможность обжалования решения территориальных комиссий. Это, по словам депутата, залог того, что фальсификаций на выборах будет меньше.

Президент Центра социальных исследований «София» А. Ермолаев также согласен с тем, что признание ряда положений неконституционными не влияют на сам избирательный процесс по существу. Ограничения, которые были заложены в Закон, были связаны со страхом и рисками, с которыми столкнулись политические силы в 2004 г. Эти ограничения признаны КС таковыми, что нарушают права граждан.

Приостановка этих положений приведет к тому, что будет расширено их толкование законом. Грубо говоря, после запрета этих положений граждане де-факто получат дополнительные возможности, связанные с участием в голосовании за рубежом и в Украине. У них появится возможность голосовать не только по месту жительства, но и в других местах.

Таким образом, решение КСУ относительно соответствия Конституции Украины закона о выборах Президента принято с учетом замечаний Президента в довольно краткие сроки, но существенно не повлияет на ход и результаты избирательной кампании. В то же время, благодаря поправкам, внесенным в этот закон с учетом выводов КС, вероятность злоупотреблений и фальсификаций во время избирательного процесса может существенно снизиться. 

Т. Гранчак, канд. іст. наук, заввідділу СІАЗ 

Ю. Половинчак, канд. іст. наук, старш. наук. співроб.,  

Н. Тарасенко, мол. наук. співроб.
Кандидаты выходят на старт

С 21 октября Центризбирком начал регистрацию кандидатов на пост главы государства. По состоянию на 3 ноября ЦИК зарегистрировала        14 кандидатов на пост Президента Украины. Свидетельства установленного образца получили народный депутат Украины, первый заместитель председателя Комитета Верховной Рады Украины по вопросам культуры и духовности И. Богословская, заместитель председателя Партии вольных демократов М. Бродский, народный депутат Украины, председатель Комитета Верховной Рады Украины по вопросам национальной безопасности и обороны А. Гриценко, лидер Украинской народной партии, народный депутат Украины, член Комитета Верховной Рады Украины по вопросам топливно-энергетического комплекса, ядерной политики и ядерной безопасности Ю. Костенко, лидер Народной партии, народный депутат Укрины, Председатель Верховной Рады Украины             В. Литвин, президент союза общественных организаций «Громадський актив Києва» А. Пабат, управляющий партнер (генеральный директор) ТОО «Меджістерс», известный юрист О.Рябоконь, лидер Коммунистической партии Украины, народный депутат Украины, член Комитета Верховной Рады Украины по вопросам правовой политики                  П. Симоненко, лидер партии «Всеукраїнське об’єднання “Батьківщина”, Премьер-министр Украины Ю. Тимошенко, экс-председатель НБУ                  С. Тигипко, председатель ВОО «Свобода» О. Тягныбок, Президент Украины В.Ющенко, лидер Партии регионов, народный депутат Украины, председатель депутатской фракции Партии регионов в парламенте Украины В. Янукович, народный депутат Украины, член Комитета Верховной Рады Украины по вопросам охраны здоровья А. Яценюк.

В связи с официальным стартом избирательной кампании в Киеве прошла череда партийных съездов по выдвижению своих кандидатов на высший государственный пост.

24 октября в Киеве на Майдане Незалежности прошёл IХ съезд партии «Батьківщина», на котором её лидер, Премьер-министр Ю. Тимошенко, была выдвинута кандидатом в Президенты. Мероприятие стало самым массовым из всех предвыборных съездов, прошедших последними днями в стране. По разным данным, этот форум, который был объявлен руководством «Батьківщини» «народным», собрал от 80 до 200 тыс. делегатов.

Выступая перед собравшимися, Премьер провозгласила свои программные установки. Ю. Тимошенко решила не менять принятую её партией ещё в канун внеочередных парламентских выборов 2007 г. программу «Украинский прорыв». 

«Украине нужна диктатура закона, порядка и правил, которые базируются на истинных Божьих заповедях. Диктатура чести, порядочности и справедливости, и мы это обязательно сделаем. Мы вернем порядок во власть, и она не будет расшатанной и расхлябанной, как сегодня», – сказала, в частности, Ю. Тимошенко. В этом контексте глава украинского правительства подчеркнула необходимость внесения изменений в Конституцию после президентских выборов. «Конституцию, которую ситуативно разрушили, необходимо исправить, и Украине нужна сильная Конституция, и наша команда это обеспечит», – заявила она.

Значительную часть своей речи Ю. Тимошенко посвятила оправданиям за нереализованные обещания, данные в 2004 г. на этой же площади. В числе причин, по которым не оправдались ожидания и надежды тех, кто поддержал оранжевую революцию, Ю. Тимошенко назвала, в частности, «отсутствие морали» у нынешнего Президента В. Ющенко. 

Помимо этого, значительное внимание Премьер-министр уделила вопросу вывода страны из экономического кризиса, обещая улучшить положение тех, кому тяжело живется. Она заверила, что будет «защищать граждан от произвола чиновников и бюрократов», выразила готовность «заплатить любую цену за возрождение сильной Украины». «Иду против огромного цунами, поддержите меня», – обратилась к народу                         Ю. Тимошенко. 

Говоря о внешнеполитических ориентирах, Ю.Тимошенко выразила уверенность в возможности построения «равных и открытых» отношений Украины с Россией. При этом она уточнила, что Украина станет энергетически независимой и за счет запасов собственного угля и создания замкнутого ядерного цикла «сойдет с иголки потребления природного газа». 

Вместе с тем, выстраивая добрососедские и честные отношения с Россией, Украина не должна забывать о своем главном пути – в европейское сообщество, заявила Ю. Тимошенко. По ее словам, начинать этот путь следует «с построения Европы в Украине». «Больше Европы в Украине – это значит честные законы, это значит настоящее правосудие, это значит отсутствие такого ужасного явления, как коррупция», – подчеркнула            Ю. Тимошенко. 

На съезде в поддержку лидера БЮТ выступили первый президент Украины Л. Кравчук, лидер партии Народный рух Украины Б. Тарасюк, президент НАН Украины Б.Патон, представитель Партии «Реформы и порядок» И. Соболев, ректор Киевского политехнического института           М. Згуровский.

Л. Кравчук, выступая на съезде, назвал Ю. Тимошенко единственным политическим лидером, способным спасти Украину от кризиса и защитить суверенитет страны. По его словам, страна справится с проблемами, если народ сможет привести к власти «человека, способного управлять государственными делами». Он также отметил, что определенные силы организовали настоящий фронт для борьбы с Премьером, и предложил в ответ организовать «Народный фронт в поддержку Тимошенко». 

Б. Тарасюк сообщил, что съезд партии Народный рух Украины (НРУ) принял решение о поддержке Ю. Тимошенко на выборах Президента. Причины такой поддержки изложены в заявлении НРУ, обнародованном на официальном сайте партии: Рух видит в Ю. Тимошенко защитницу от экспансии России. «В украинском государстве существует угроза российско-олигархического реванша в лице В.Януковича и его команды... Нельзя допустить прихода к власти В.Януковича, поскольку это будет означать потерю всего предыдущего демократического достояния», – говорится в заявлении НРУ. Народный рух призвал «все другие демократические политические силы» поддержать Ю.Тимошенко на выборах президента. 

В поддержку лидера БЮТ как кандидата в Президенты Украины высказался президент Европейской народной партии (ЕНП), крупнейшей фракции Европарламента, В. Мартенс. Соответствующее обращение президента ЕНП было зачитано на съезде. 

Президент ЕНП заявил, что Ю. Тимошенко построила партию «Батьківщина» как демократическую политическую силу с европейскими ценностями и пожелал лидеру БЮТ успеха на президентских выборах. «Вашу способность принимать и внедрять тяжелые решения, включая борьбу с коррупцией, заметили и оценили во всем мире», – отметил он. 

Съезд-митинг завершился праздничным фейерверком и концертом. По предложению первого вице-премьера и второго человека в партии «Батьківщина» А. Турчинова съезд не закрыли – его закрытие отложили «до победы» Ю. Тимошенко на выборах. 

Старт предвыборной кампании Ю.Тимошенко получил неоднозначные оценки. В целом, по оценкам обозревателей, в организации «народного» съезда чувствовался профессиональный подход – чередование выступлений и музыкальных номеров, цвет, звук – все работало на достижение максимального пропагандистского эффекта. Показательно в связи с этим, что в штабе Ю. Тимошенко уже заявили, ссылаясь на собственные социологические исследования, что съезд-митинг на майдане Незалежности добавил ей несколько процентов голосов. В целом же за последние два месяца электоральная поддержка Ю. Тимошенко выросла с 15,4 до 19,4 %.

* * *
23 октября состоялся ХІІ съезд Партии регионов, на котором лидер партии В. Янукович был единогласно выдвинут кандидатом на пост главы государства. Как обратили внимание обозреватели, из всех кандидатов первого эшелона В. Янукович провел предвыборный съезд своей партии наиболее скромно. В работе съезда приняли участие 592 делегата из регионов страны.

После официального открытия съезда В. Янукович выступил перед делегатами со своей предвыборной программой «Украина для людей».

Глава Партии регионов жестко раскритиковал своих оппонентов: «Власть живет в одной стране, а народ – в другой. Страна доведена до крайнего истощения, она держится только за счет беспрецедентных внешних заимствований. На самом деле Украина – банкрот. Вся страна обклеена плакатами «Вона працює», но Украина работает не благодаря, а вопреки нынешней власти. Диагноз нынешней власти поставила сама жизнь». В качестве конструктивной составляющей В.Янукович отметил необходимость для начала смены власти и затем – немедленную реализацию разработанного ПР плана по выведению Украины из кризиса. 

В случае свого избрания В. Янукович пообещал реформировать Вооруженные силы, ввести пятилетние налоговые каникулы для малого и среднего бизнеса, обеспечить законодательное закрепление за регионами права самостоятельно определять гуманитарную политику, содействовать созданию совместного экономического пространства стран Европейского Союза и Содружества независимых государств, а также обеспечить внеблоковый статус Украины. «Моя цель – поднять уровень жизни украинцев до европейского, обеспечить место Украины среди 20 ведущих, наиболее развитых стран мира», – подчеркнул В. Янукович. 

Как считают политологи, не меняющиеся годами основные политические лозунги играют немаловажную роль в успехе лидера ПР: в кризисное время образ консерватора востребован. Об этом красноречиво говорит динамика его рейтинга: за три месяца, с момента старта рекламной кампании, он повысился с 25–28 % до более чем 30 %. Кроме того, к старту президентской кампании В.Янукович пришел с двумя значительными политпобедами. Верховная Рада под давлением ПР: а) приняла закон о повышении социальных стандартов; б) начала путь к лишению должностных лиц (не только депутатов, но и Президента с судьями) неприкосновенности. Это путь к равенству перед законом всех.

Вместе с тем политологи высказывают мнение и относительно влияния на рейтинговые позиции лидера ПР разочарования потенциальных избирателей во власти и перенесения их симпатий на представителей оппозиции, в первую очередь Партию регионов. Логичным в связи с этим выглядит избрание в качестве одного из основных акцентов предвыборной риторики В.Януковича критики действующей власти. Весьма вероятно, что тема некомпетентности власти и предлагаемого взамен лидером ПР эффективного государственного менеджмента станет одной из основных и во время предвыборных встреч В. Януковича с потенциальными избирателями, которые планируется начать с ноября.

Можно прогнозировать, что по мере приближения к выборам рекламная кампания лидера ПР станет более масштабной. В то же время основными факторами роста рейтинга В. Януковича по-прежнему будут оставаться его консерватизм и оппозиционность.

* * *

21 жовтня відбувся XI з’їзд Народної партії, що висунув кандидатом у президенти України В. Литвина. З’їзд НПУ відзначився своєю масовістю – у ньому взяли участь понад 10 тис. делегатів із 450 міст і 490 районів країни. Таке широке представництво було покликане ілюструвати одну з ідей виборчої кампанії лідера Народної партії В. Литвина: «пройшов час регіональних політиків, прийшов час лідерства, заснованого на всеукраїнській єдності». У своїй програмній промові В. Литвин підтвердив готовність об’єднати країну: «Ми зруйнуємо всі стіни, які будують українські політики, засиплемо всі рови, які вони зробили на живому українському організмові. Будуватимемо мости, які дозволять нашим громадянам по всій країні відчувати себе невід’ємною частиною єдиного українського народу, об’єднаного історичною пам’яттю, духовністю, творчою роботою».

Серед програмних тез В. Литвина – засудження «аморальних, помилкових норм, насамперед – тотальної приватизації всього, що було зроблене нашими батьками і дідами». У цьому контексті він обіцяє «проаналізувати все, що було віддане в приватні руки».

Як кандидат у Президенти В. Литвин виступає за радикальну зміну зовнішньої політики. «Той курс, який був проголошений п’ять років тому, повністю провалений і не відповідає настроям наших громадян. Україна повинна бути самостійною державою. Ми відкидаємо будь-яку спробу дати Україні милиці у вигляді членства в різних структурах, насамперед у НАТО. Ми налагоджуватимемо прогнозовані, ефективні, добросусідські відносини з нашими сусідами. Ми відновимо економічне співробітництво з колишніми країнами СРСР. Це гарантія оновлення нашої економіки. Тільки так Україна матиме ринки збуту», – проголосив він під час виступу на з’їзді НПУ. 

Один із пунктів президентської програми В.Литвина вже виконується – його блок почав формування відкритих списків на виборах депутатів місцевих рад. Основною причиною всіх криз у країні «литвинівці» називають проблему закритості влади, її відірваності від народу і повної безконтрольності. З трибуни з’їзду про це говорив О. Зарубінський, заступник голови парламентської фракції Блоку Литвина. Він відзначив, що народні депутати блоку ще на початку 2008 р. подали законопроект про демократизацію виборчої системи, але не чекатимуть зміни позиції решти політсил. Команда В. Литвина забезпечить виборцям можливість голосувати не за партійний «бренд», а за список конкретних шанованих у їхньому регіоні осіб. 

Отже, команда В. Литвина таким чином, з одного боку, підкреслює відданість політсили принципам «не словом, а ділом» та «доки інші обіцяють, ми робимо», а з іншого – орієнтує виборчу кампанію не лише на президентські змагання, а й на пізніші вибори до місцевих органів влади та виборів до парламенту.

* * *

24 жовтня у Дніпропетровську відбувся Форум прихильників Всеукраїнської громадської організації «Економічний блок Сергія Тігіпка». Форум зібрав понад 5 тис. прихильників політика з усіх регіонів України.

С. Тігіпко запропонував аудиторії свій план перетворень у країні, основні засади якого викладені в його книзі «Україна: Проект розвитку», а також розповів про своє бачення причин нинішньої складної ситуації.

Зокрема політик вважає, що всі негаразди в державі не можна списувати лише на фінансово-економічну кризу. «Від популістської політики постраждала фінансова система України. Наша влада вже кілька років займається підривом національної економіки», – відзначив С. Тігіпко. Зокрема, він навів дані, згідно з якими за перше півріччя цього року ВВП країни знизився на 20 %, промислове виробництво зменшилося на 30 % і більш ніж удвічі знецінилася гривня.

За словами С.Тігіпка, Україна нині посідає третє місце в світі за ризиком суверенного дефолту, і якщо не вжити необхідних заходів, то економіці держави загрожуватиме колапс. Політик упевнений, що провина за це лежить на керівництві країни. Він підкреслив, що в Україні має бути сильний Президент, який би дбав про її економічне процвітання і проводив жорстку політику для подолання корупції.

С. Тігіпко наголосив, що іде в Президенти, щоб отримати максимальну можливість впливати на ситуацію в Україні, яку, на переконання політика, потрібно докорінно змінювати. 

На думку політологів, просування С.Тігіпка як автора книги «Україна: Проект розвитку», в якій викладена його програма як кандидата на пост глави держави, можна назвати нестандартним ходом кампанії, що відрізняє С. Тігіпка від інших претендентів. Для просування свого кандидата передвиборний штаб політика використовує також весь асортимент стандартних каналів комунікацій: телеролики, зовнішню рекламу, систематичну присутність на сторінках українських ЗМІ і в телевізійних студіях. 

Завдяки рекламній кампанії С. Тігіпку вдалося підвищити свою впізнаваність серед потенційного електорату. На її старті рейтинг цього кандидата не перевищував 1 %, через що він навіть не потрапляв до звітів про результати соцопитувань, що проводяться. Нині же, згідно з даними деяких соціологічних служб, рейтинг політика вийшов за рамки статистичної похибки і сягнув 3 %. Досягти цього вдалося завдяки рано розпочатій рекламній кампанії і зміні образу. Сьогодні команда політтехнологів, що працює з політиком, розвиває образ С. Тігіпка як кваліфікованого економіста, який у майбутньому може стати сильним президентом.

* * *

24 жовтня у Києві відбувся XI позачерговий з’їзд Української народної партії, на якому було прийнято рішення про те, що УНП самостійно йде на президентські вибори, «щоб праву ідею почули і зрозуміли якнайбільше співвітчизників». 

Українська народна партія висунула кандидатом на посаду Президента України лідера партії Ю.Костенка.

Тут варто нагадати, що стосовно висунення кандидатури Ю. Костенка у партії абсолютної єдності не було. Глава львівської облорганізації УНП         Б. Козак виступив на з’їзді з пропозицією підтримати кандидатуру нинішнього Президента В. Ющенка. При цьому він заявив, що львівська організація «готова працювати на перемогу того кандидата, який буде підтриманий з’їздом». Також член УНП Б. Соколовський, представник Президента з міжнародних питань енергетичної безпеки, виступаючи на з’їзді, висловився за підтримку УНП кандидатури В. Ющенка на майбутніх виборах.

Проте з’їзд ухвалив рішення про висунення кандидатом на посаду Президента України свого лідера Ю.Костенка – «безкомпромісного захисника національних пріоритетів, особистість, незаплямовану жодним корупційним скандалом», як наголошується в заяві з’їзду. 

Програмною основою виборчої кампанії УНП стане ідея економічного націоналізму як єдиного можливого шляху виходу з кризи. 

Виступаючи перед однопартійцями, Ю. Костенко відзначив, що українська економіка – одна з найслабкіших в Європі, і державній політиці України необхідні радикальні зміни. На думку лідера УНП, політика повинна базуватися на створенні «кращих умов для виробничої діяльності в країні» і підтримці українського виробництва. «Ця стратегія економічного націоналізму за 10 років вивела всі посткомуністичні країни Центральної Європи на європейський шлях розвитку», – заявив                     Ю. Костенко.

«Сутність ідеї економічного націоналізму – «Роби українське! Купуй українське! Захищай українське!» – наголошується у заяві XI позачергового з’їзду УНП. Партія вважає, що стратегія економічного націоналізму – це єдиний порятунок для Української держави. Водночас, УНП «не вірить, що подолати кризу можна кредитами МВФ, що добробут держави може забезпечити ліберальна економіка, що гарантією безпеки України може стати Росія».

Отже, формулюючи програмні вимоги, УНП традиційно орієнтуватиметься на український «середній клас», який, з одного боку, перебуває все ще на стадії формування у нашій країні, а з іншого – серйозно відчув на собі наслідки економічної кризи. «40 % українців ще не визначилися, за кого вони голосуватимуть. Більшість із них страждають від браку робочих місць і неможливості займатися підприємницькою діяльністю. Саме на вирішення цих проблем і націлена стратегія наший партії», – зазначив на з’їзді Ю. Костенко.

* * *

22 жовтня відбувся ХХІ з’їзд Всеукраїнського об’єднання «Свобода», на якому було прийняте рішення про висунення кандидатом у Президенти лідера ВО О.Тягнибока. 

При цьому саму президентську кампанію «Свобода» розглядає як засіб нарощування політичного рейтингу з огляду на майбутні дострокові вибори до місцевих органів влади 30 травня та вибори до Верховної Ради, на перспективу яких орієнтується О. Тягнибок. «Якщо спортсмен не бере участь в олімпійських змаганнях, він тоді перетворюється у групу здоров’я. Зрештою, якщо ми не будемо брати участі у виборах, про нас забудуть», – зазначає лідер ВО «Свобода». 

«Ми переслідуємо кілька цілей під час виборчої кампанії. Президентська – це одна із сходинок здобуття фракції у ВР. Показавши гарний результат під час президентської кампанії, ми продовжимо серію позитивів «Свободи», яка брала участь у виборах до Київської міської Ради, і особливо до Тернопільської обласної ради», – наголошує він.

Окрім цього, О. Тягнибок розраховує, що виборча кампанія дасть змогу «Свободі» зміцнити свої позиції на сході країни. 

Він запевнив: «Ми є партію ідеологічною, світоглядовою. І, маючи програму захисту українців, будемо послідовно дотримуватися наших постулатів». Ідеться, насамперед, за словами О. Тягнибока, про «докорінне очищення влади через люстрацію і зміну системи цієї влади». ВО «Свобода» виступає за майбутнє України як президентської унітарної держави з парламентом, який має обиратися за відкритими списками.

Серед інших важливих питань О. Тягнибок відзначив реалізацію програми економічної незалежності з впливом держави на економічні процеси, підтримку середнього класу, заборону торгівлі землею сільгосппризначення, заміну імпортованої продукції продукцією національного виробництва, стимулювання внутрішнього ринку, енергетичну незалежність, нацбезпеку, «боротьбу зі свавіллям кланів». 

«Виступатимемо за український євроцентризм, говоритимемо про Балто-Чорноморский союз. І наші базові теми – відновлення історичної, національної і соціальної справедливості», – підкреслив О. Тягнибок.

* * *

25 октября, в воскресенье, состоялся ІІ этап XV съезда Соцпартии, на котором лидер партии А. Мороз при весьма драматичных обстоятельствах был выдвинут кандидатом на пост Президента. 

Накануне, в субботу, члены политсовета СПУ приняли решение о целесообразности самостоятельного участия партии в выборах Президента Украины, отклонив союз с С. Тигипко. На этом же заседании политсовета кандидатуру лидера СПУ А. Мороза поддержало около 97 % его членов. 

После открытия съезда и формирования его рабочих органов лидер СПУ выступил с приветственным словом. В отличие от других выдвиженцев,         А. Мороз не пытался убедить собравшихся в своей победе. Скорее наоборот, он несколько раз подчеркнул, что президентская гонка – это всего лишь разминка перед неизбежными парламентскими и местными выборами. Отсюда и ключевые мессиджи для избирателей: «голосуйте, как хотите», «все они одинаковые, все они – либералы», «Президент – это не мессИя, а мИссия». Ключевой же пункт программы А. Мороза – неизменность Конституции и неукоснительное следование ее положениям.

В своем выступлении лидер СПУ четко обозначил основные электоральные ниши социалистов – это владельцы земельных паев, жители общежитий и дети войны. Основные постулаты экономической программы остались неизменными: поддержка отечественного производителя, выкуп государством земли и передача ее в аренду.

В ходе съезда, вопреки решению политсовета, представители двух областных организаций – предположительно Черкасской и Кировоградской – выдвинули для участия в президентской кампании кандидатуру В. Семенюк-Самсоненко. Сама экс-глава Фонда госимущества, когда ей предоставили слово, самоотвод не взяла.

«Модератор» съезда – секретарь политсовета СПУ А. Малиновский первой поставил на голосование кандидатуру А. Мороза. Пока счетная комиссия занималась подсчетом голосов, почувствовал себя плохо секретарь политсовета СПУ М. Мельничук. Приехавшие по вызову врачи пытались оказать ему необходимую помощь, однако спасти                           М. Мельничука им не удалось. В течение этого времени съезд продолжал свою работу. А. Малиновский еще раз поставил на голосование вопрос о поддержке кандидатуры А. Мороза. «За» проголосовали 268 делегатов из 421. Таким образом, доверие лидеру СПУ высказали 63 % делегатов. После этого А. Малиновский отказался поставить на голосование кандидатуру           В. Семенюк-Самсоненко, на что последняя назвала происходящее на съезде фарсом. При этом В. Семенюк-Самсоненко заявила журналистам о том, что подчинится решению съезда и отвергла возможность выхода из партии и самовыдвижения.

А. Мороз поблагодарил делегатов за оказанное доверие, после чего оперативно были приняты решения об утверждении программы кандидата, которая большей частью состояла из обращения к избирателям на тему «Почему я принимаю участие в выборах? На что рассчитываю?».

Также на съезде было принято решение о создании общественно-политического блока левоцентристских сил для поддержки СПУ на выборах. По словам А. Мороза, данное объединение не имеет юридического статуса, но окажет посильную помощь социалистам на выборах. В него вошли организации, созданные при поддержке СПУ, в частности, «Женщины за будущее» во главе с В.Семенюк-Самсоненко, Союз собственников земельных и имущественных паев, «Защита детей войны» и другие.

По мнению большинства обозревателей, для социалистов участие в президентской гонке необходимо с учетом последующих выборов в украинский парламент. Такое предположение подтвердил и сам лидер СПУ. «Все работают с прицелом на парламентские выборы, – отметил          А. Мороз. – Все кандидаты идут с предложениями изменения Конституции, предлагают новые тексты. Все, кроме меня. Я отстаиваю такую линию: Конституция неизменна, это – святое, а президент должен быть примером соблюдения Конституции для всех субъектов власти и должностных лиц».

Среди лозунгов, которые СПУ намерена использовать в нынешней президентской кампании – различные интерпретации традиционных для социалистов лозунгов «Вместе к лучшей судьбе», «Власть – громадам», «За уверенность в завтрашнем дне». В то же время особых надежд на прохождение во второй тур своего кандидата социалисты не питают. Относительно того, кому СПУ могла бы оказать поддержку во втором туре, то, по словам А.Мороза, «при любых обстоятельствах Тимошенко мы поддерживать не будем, потому что она – авантюристка».

* * *

Лидер Коммунистической партии П.Симоненко был выдвинут кандидатом на пост Президента 20 октября в ходе работы межпартийного съезда Компартии (КПУ), «Союза левых сил», «Справедливости» и СДПУ(о), объединившихся для участия в выборах главы государства в избирательный «Левый блок». «Наш межпартийный съезд – это ответ всем, кто не верил в возможность консолидации левых, – заявил П. Симоненко. – Всем, кто кричал об упадке левой идеи и мечтал об исчезновении социалистических и социал-демократических сил с политической арены».

Начиная работу съезда, лидер КПУ сообщил, что из 800 делегатов, приглашенных на съезд, зарегистрированы 727, и объявил съезд открытым. После формирования руководящих органов съезда, П.Симоненко выступил с программной речью. В первой части своего выступления лидер коммунистов проанализировал допущенные ранее партиями левого толка ошибки, главная из которых, по его мнению, – «политический эгоизм и неумение объединяться». Далее последовала критика нынешнего руководства страны. В частности, по словам П. Симоненко, «проведенная В. Ющенко и его командой банкиров c использованием спекулятивных денег мирового капитала либерализация превратила финансовую систему Украины в огромнейшую долговую пирамиду», в результате чего «за неполных пять лет трудовой народ и украинское государство стали нищими должниками».

Вторая часть выступления лидера КПУ была посвящена его предвыборной программе. Во-первых, П. Симоненко заявил о намерении в случае победы упразднить президентский пост, однако только по окончании своего пятилетнего срока, в течение которого он предполагает провести необходимые реформы для трансформации Украины в парламентскую республику. «Мы все сделаем, чтобы представитель от КПУ был последним на посту Президента. Мы сможем пройти путь от полной разрухи к полноценной парламентской республике на социальных принципах», – заверил лидер КПУ. Во-вторых, П. Симоненко настаивает на упразднении института губернаторов и передаче всей власти местным советам.

В-третьих – предоставление русскому языку статуса государственного. По этому вопросу в случае победы на президентских выборах П.Симоненко готов объявить всеукраинский референдум уже в 2010 г.

Что касается внешнеполитического курса, лидер коммунистов пообещал в случае победы инициировать пересмотр международных соглашений, в частности, с Международным валютным фондом (МВФ) и Всемирной торговой организацией (ВТО), «в первую очередь с точки зрения интересов государства, интересов трудовых коллективов, частных предпринимателей». Кроме этого в числе внешнеполитических приоритетов П.Симоненко видит обеспечение вступления Украины в единое экономическое пространство и признание Украины внеблоковым государством с нейтральным статусом.

Присутствующие на съезде делегаты «Левого блока» выразили свою поддержку изложенным программным положениям, поддержав выдвижение лидера Компартии П.Симоненко кандидатом в Президенты. За это решение проголосовали 792 из 795 зарегистрированных делегатов от Компартии, партии «Справедливость», «Союза левых сил» и СДПУ(о). Кроме того, съезд утвердил постановление «О задачах блока левых и левоцентристских сил и предвыборной программе кандидата на пост Президента Украины».

Комментируя итоги съезда, главным из них обозреватели называют его объединительный характер. Впервые в новейшей истории Украины состоялось объединение партий левоцентристского толка. На данном этапе – это главный успех. О перспективах «Левого блока» косвенно говорит кадровый и образовательный потенциал участников съезда. Так, в работе форума приняли участие 125 руководителей промышленных предприятий и строительных организаций, делегатами съезда стали шесть академиков, 15 докторов и 34 кандидата наук. Помимо партий, вошедших в блок, объединение поддерживают 33 общественных организаций Украины. В число делегатов также вошли 97 представителей молодежных организаций страны. Тем не менее, эффективность объединения покажет дальнейшая системная работа. 

* * *

Полный список претендентов на высший государственный пост должен быть закрыт 6 ноября, а сами выборы состоятся 17 января будущего года.

О. Ворошилов, канд. іст. наук, 

старш. наук. співроб.

Перспективи парламентської коаліції

у відгуках політиків та експертів

На початку жовтня Українська народна партія заявила про відкликання своїх делегатів з більшості, а також про участь свого лідера Ю. Костенка у президентських виборах. Таке рішення в УНП пояснюють бездіяльністю парламентської коаліції. А уряду закидають невиконання обіцянок, які були дані під час переформатування більшості у грудні 2008 р. (зокрема, на думку депутатів від УНП, уряд не бажає працювати на користь держави в питаннях відносин з Росією). 
Зокрема, про свій вихід з коаліційної угоди заявили двоє депутатів від УНП – Я. Джоджик і О. Клименко. Про це повідомив 7 жовтня лідер УНП Ю. Костенко. Як він пояснив, його партійці не бажають бути «ширмою для популістської діяльності уряду».

Принагідно можна відзначити, що голос Я. Джоджика свого часу був вирішальним при голосуванні фракції НУ – НС за входження в коаліцію. До відповідного рішення керівництва УНП з 72 депутатів фракції вступ до коаліції з БЮТ і Блоком Литвина підтримували лише 35 депутатів.

Проте, було оголошено, що де-юре депутати УНП залишаються в коаліції, поки фракція не вирішить вийти з цього об’єднання.

Щоправда, представники коаліційної більшості парламенту переконані, що такий крок не матиме жодних юридичних наслідків. Як поспішив запевнити голова фракції НУ – НС М. Мартиненко, цей демарш не може спричинити розвалу коаліції. Він нагадав роз’яснення Конституційного Суду: до коаліції вступають і з неї виходять лише фракції, а не окремі депутати. 

«Щоб ухвалити рішення про вихід фракції з коаліції, потрібно проголосувати за це 37 голосами. А стільки голосів все одно не набереться, – додала народний депутат від НУ – НС К. Ляпіна. – Зараз на засіданні фракції буває від 10 до 15 чоловік».

Іншої думки дотримуються тільки у фракції Партії регіонів. «Судячи з результатів голосувань, коаліції де-факто немає, і люди вже починають прозрівати, – вважає народний депутат М. Чечетов. – Думаю, слідом за двома депутатами УНП підуть ще люди, і коаліція розвалиться».

Водночас, окрім вищеназваної, існують і інші законодавчі норми стосовно парламентської коаліції. Про них нагадав представник Президента у Верховній Раді І. Попов. Як він зауважив, «Конституційний Суд чітко визначив, що коаліцією депутатських фракцій є об’єднання фракцій парламенту, до складу якого входить не менше 226 депутатів». «Таким чином, вихід депутатів УНП – ще одне свідчення того, що сьогодні коаліції немає», – наголосив І. Попов. 

Варто також відзначити, що, коментуючи вихід представників УНП з коаліції, Ю. Костенко заявив: «УНП не ставила за мету розвалити коаліцію, УНП ставила за мету представити свою політичну позицію напередодні чергової президентської кампанії, а потім – на ймовірних парламентських виборах».

Це, зокрема, дало підстави політологу М. Погребинському заявити, що вихід членів УНП із коаліції пов’язаний саме з намірами їхнього лідера брати участь у президентських перегонах. За його словами, Ю. Костенко «йде на президентські вибори, але відчуває, що після них на правому фланзі виникне нова конкуренція – хто буде кращим за Тягнибока». «От Костенко і хоче бути кращим. А для цього потрібно критикувати уряд і йти на вибори, щоб заявити, що він буде представляти “правих»”, – додав політолог.

Згодом парламентська коаліція ще більш «схудла» – Блок Юлії Тимошенко виключив зі своєї фракції у парламенті народних депутатів           І. Рибакова, В. Каплієнка і Г. Задирка, оскільки ці троє народних депутатів не раз голосували урозріз із рішенням фракції (востаннє, всупереч волі більшості депутатів з БЮТ, голосували за підвищені соцстандарти).

«Їхні картки у парламенті голосують в унісон із Партією регіонів. Тому зрозуміло, що вони вже працюють на іншу політичну силу», – сказав журналістам у кулуарах Верховної Ради «бютівець» С. Міщенко, коментуючи виключення колишніх однофракційників. Він нагадав: виключити І. Рибакова давно вже вирішив з’їзд; що ж до В. Каплієнка і         Г. Задирка, то їхня «історія розлучення» з БЮТ почалась іще тоді, коли вони, слідом за Й.Вінським, написали заяву про вихід із партії «Батьківщина» (як ішлося в заяві – «у зв’язку з серйозними розбіжностями з головою партії та обманом виборців щодо виконання програми «Український прорив»). 

Останньою ж краплею, вочевидь, став скандал навколо вимкнення             7 жовтня прямої трансляції телеканалу «Рада» під час брифінгу, на якому        Г. Задирко і  В.Каплієнко критикували Ю. Тимошенко.

Незважаючи на такі кадрові втрати, на переконання голови парламентської фракції БЮТ І. Кириленка, консолідоване голосування в залі Верховної Ради за кандидатуру П.Порошенка на посаду міністра закордонних справ України підтверджує дієздатність парламентської коаліції. «Консолідоване голосування в залі парламенту за Петра Порошенка в черговий раз продемонструвало: усі заяви та обвинувачення наших опонентів про буцімто недієздатність коаліції є всього лиш «чорним піаром» і намаганням ввести українське суспільство в оману», – заявив він.

Зі свого боку, 11 жовтня Голова ВР В. Литвин у черговий раз визнав, що коаліція існує і працює. «На сьогоднішній день український парламент має працездатну коаліцію», – наголосив він.

Проте вже 13 жовтня лідер Партії регіонів В. Янукович в ефірі Чернівецької телерадіокомпанії повернувся до цього питання, заявивши, що його партія має намір ініціювати створення дієздатної більшості в парламенті на період кампанії з виборів Президента. Принаймні саме так були інтерпретовані його слова («якщо зараз у парламенті не згуртуватися – буде біда. Ми … будемо ставити це питання заради подолання кризи, заради контролю над економічними процесами під час президентської кампанії, які сьогодні некеровані») і прибічниками, і противниками, і тими, хто поки що дотримується нейтралітету. 

М. Азаров, скажімо, заявив про високу ймовірність створення нової коаліції, підкреслив, що у разі формування нової більшості буде призначено новий уряд, і навіть спрогнозував, що це може статися до кінця жовтня. При цьому він додав, що поки не готовий говорити про персональний склад учасників майбутньої коаліції.

А лідер громадського руху «Народна самооборона» Ю. Луценко повідомив про підготовку переформатування коаліції за участю Блоку «Наша Україна – Народна самооборона» і Партії регіонів задля повалення уряду Ю. Тимошенко.

Досить цікавою виявилась реакція Голови Верховної Ради України                    В.Литвина, який заявив про готовність оголосити про будь-яку коаліцію, в якій буде 226 парламентаріїв. «Відповідно до рішення КС коаліцію утворюють фракції, але цілком очевидно, що нам потрібен працездатний парламент», – наголосив він. Спікер зазначив, що «якщо 226 людей будуть заявляти, що вони хочуть переформатування парламенту, то цілком очевидно, що 226 людей можуть проголосувати за будь-які рішення».

Оглядачі ЗМІ з цього приводу відзначають, що тут у Голови ВР є власні резони: для В.Литвина сьогодні пріоритетом залишається працююча Верховна Рада, і заради цього він готовий піти практично на будь-який альянс. 

Хоча дещо згодом В.Литвин заявив, що не вірить у можливість створення нової більшості в парламенті до президентських виборів. Зокрема, коментуючи на прохання журналістів заяви деяких представників Партії регіонів про можливість створення нової парламентської більшості, спікер сказав: «Не справа Голови ВР коментувати мимовільні заяви». «А тим більше, коли не проглядається воля, потенціал, намір переводити розмови в практичну площину», – додав В. Литвин.

Фракція НУ – НС, у свою чергу, запропонувала фракції Партії регіонів офіційно висловити свої пропозиції щодо створення нової коаліції. Зокрема, голова фракції НУ – НС М.Мартиненко закликав «регіоналів» провести офіційні переговори та виступити з конкретними пропозиціями з цього приводу. Разом з тим, керівник фракції НУ – НС відзначив, що «Наша Україна – народна самооборона» не ухвалювала ніякого рішення про вихід з діючої коаліції.

Показово, до речі, що в БЮТ коментують чутки про переформатування коаліції та перспективи створення нового уряду досить спокійно. 

Зокрема, Прем’єр-міністр Ю.Тимошенко впевнена у формуванні ефективної коаліції у Верховній Раді після президентських виборів: «Завершиться президентська кампанія – це буде середина лютого місяця – і я думаю, що буде створена більшість у парламенті». «Ніяких виборів, думаю, дострокових не буде», – прогнозує Прем’єр.

«Бютівський» віце-спікер М. Томенко також вважає, що імовірним є переформатування складу парламентської коаліції після виборів Президента. 

«Президент як переможець зробить усе, щоб сформувалася нова коаліція. Може, велика, дуже велика коаліція. Можлива коаліція з                       чотирьох фракцій або з п’яти фракцій, про яку ми мріяли; всі скажуть, що треба боротися з кризою і працювати на Україну», – відзначив він. 

Ще один відомий «бютівець» А.Портнов узагалі пообіцяв радо піти в опозицію, якщо опоненти «створять на законних підставах нову коаліцію й ефективніший уряд». Акцент, зрозуміло, не на ефективності нового уряду, а на «законних підставах». Водночас він підкреслив, що «чисто математично нова коаліція може виникнути тільки за умови об’єднання команди Президента і команди Партії регіонів». А. Портнов переконаний, що жодних передумов для цього ні в Банкової, ні в «регіоналів» немає. У те, що Президентові вдасться переагітувати більшість НУ – НС, він не вірить. А іншої більшості просто не буде. «До президентських виборів ми будемо працювати в тому форматі, на жаль, який є. А після президентських виборів без розпуску Верховної Ради буде стійка парламентська більшість, яка буде працювати з новим Президентом», – вважає А. Портнов.

Слова ж В.Литвина про те, що заради стабільності він може погодитися на коаліцію на основі індивідуального членства, бютівські юристи вважають спробою видати бажане за дійсне. Натякаючи, що спікер тим самим просто намагається продемонструвати лояльність до В. Януковича, але навряд чи на практиці зважиться на такий спірний, з погляду Конституції, – а тому ризикований – крок. 

Не вірять, що нову більшість буде сформовано, до речі, і юристи з табору «регіоналів». Так, перший віце-спікер О.Лавринович виключає переформатування коаліції в парламенті за участю фракції Партії регіонів до виборів Президента. «Ви знаєте, що до президентських виборів це неможливо в принципі», – підкреслив віце-спікер. «Не може йти мова ні про яке переформатування. Ми не збираємось вести переговори ні з БЮТ, ні з будь-якою іншою фракцією у парламенті про створення коаліції», – зазначив він. Також він наголосив, що «регіонали» будуть готові сформувати Кабмін, коли буде «конституційним способом чітко оформлена коаліція у парламенті».

О. Лавринович пояснив, що «є величезна різниця між словом “коаліція” і словом “більшість”. «В одному випадку – це конституційний суб’єкт, який формує уряд і несе відповідальність за нього. В іншому випадку мова йде про об’єднання депутатів, які можуть голосувати за якісь напрями, які визначені», – заявив він.

При цьому він вважає скоріше емоційною заяву Голови ВР                  В.Литвина, що висловив готовність оголосити про створення нової парламентської більшості без рішення фракцій за наявності мінімум 226 підписів депутатів. «Я розумію, що сьогоднішні його вислови більше емоційні, ніж раціональні... Не може йтися ні про які переформатування», – вважає О.Лавринович.

Слід зазначити, що згодом і сам В. Янукович удав, що ні про яке формальне об’єднання не казав. «Переговорів зі створення якоїсь коаліції ми не вели й не ведемо... Депутати в парламенті просто шукають можливість забезпечити голосування за той чи інший законопроект, адже голосів не вистачає. Ми це бачили на прикладі, коли голосувався законопроект про підвищення соціальних стандартів... Тому необхідно всім об’єднувати зусилля, це піде всім на користь». 

Останнім же інформприводом, який у черговий раз привернув увагу українського політикуму до питання парламентської коаліції, стала опублікована 23 жовтня рядом ЗМІ інформація про те, фракція блоку «Наша Україна – народна самооборона», завдяки розколу якої свого часу й утворилася нинішня парламентська номінальна більшість, збунтувалася і збирається переобрати своє керівництво, тісно пов’язане з Блоком Юлії Тимошенко. Повідомлялося, що «нашоукраїнці» вже зібрали 38 підписів – на один більше, ніж потрібно для ухвалення рішення – за відставку                М. Мартиненка і повернення у крісло голови фракції В. Кириленка.

«Безперечно, мета заміни Мартиненка на Кириленка – вихід із коаліції, інакше немає жодного сенсу міняти голову фракції. Йдеться про зміну політичного курсу «Нашої України» – і як партії, і як блоку та фракції», – наголосив заступник голови партії «Наша Україна» В.Мойсик. Утім на запитання, що далі – після виходу з коаліції, чіткої відповіді в НУ – НС поки що не дають. «Ми ще будемо визначатися зі своїми подальшими діями. Головне, щоб парламент був дієздатним, тому вестимемо переговори. Розвал коаліції передбачає зміну уряду, але доти, доки не буде створена нова більшість, Прем’єр-міністр працює у статусі виконуючого обов’язки», – відзначив В.Мойсик.

Водночас, на думку «нунсівця» А. Парубія, зміна керівництва фракції           НУ – НС і вихід її з коаліції може відбутися вже найближчими днями, але в парламенті від цього фактично нічого не зміниться. Ані відставки уряду, ані створення нової коаліції не буде. За його словами, з моменту, коли УНП відкликала своїх членів з коаліції, створилася ситуація, коли у фракції стало більше прихильників неучасті в коаліції, аніж участі. А.Парубій заявив, що в разі виходу з коаліції фракція НУ – НС не має наміру створювати нову коаліцію: «В нашій передвиборній програмі чітко зазначено, що ми не допускаємо коаліції ні з Партією регіонів, ні з комуністами. І тому ми не будемо в жодній іншій конфігурації коаліції в парламенті. Ми вважаємо, що нинішня коаліція в парламенті – це фікція, бо голосування в парламенті відбуваються не за принципом коаліції, а за ситуативними домовленостями».

Разом з тим А. Парубій стверджує, що прихильники виходу з коаліції не мають на меті ініціювати відставку уряду. Тому з виходом НУ – НС з коаліції в парламенті фактично нічого не зміниться. І далі будуть ситуативні голосування. А Президент уже не зможе розпустити парламент за три місяці до виборів.

Необхідно відзначити, що оскільки поточний тиждень парламент працює в округах, тому про ймовірну зміну керівництва НУ – НС зможе оголосити не раніше початку листопада.

Що стосується реакції на цю інформацію в Партії регіонів, то, за словами заступника голови фракції ПР О. Єфремова, у його політсилі не виключають створення «тимчасової коаліції» у разі виходу фракції НУ – НС з діючої парламентської більшості. За його словами, «Партія регіонів буде вимушена думати, що робити далі, бо за виходом із коаліції складеться ситуація, коли Прем’єр-міністр стане виконуючим обов’язки». На переконання заступника голови фракції Партії регіонів, така ситуація буде вигідна, перш за все,  Ю. Тимошенко. А тому Партія регіонів не зацікавлена у зміні керівництва НУ – НС.

Відповідаючи на запитання журналістів, чи можливе переформатування коаліції за участю Партії регіонів та НУ – НС, О. Єфремов зазначив, що через ідеологічні розходження це неможливо. Водночас він зауважив, що якщо складеться «тупикова ситуація, і потрібно буде організовувати роботу парламенту, можливе створення тимчасового технічного уряду». «Я допускаю варіант, що може бути створена тимчасова коаліція, але це не буде коаліція у звичайному розумінні цього слова, коли ми говоримо про об’єднання фракцій на перспективу», – додав О. Єфремов.

Що стосується оцінок експертів, то вони загалом виключають створення нової коаліції в Раді до виборів Президента. Зокрема, відзначається, що утворення коаліції між фракціями Партії регіонів та «Наша Україна – Народна самооборона» є невигідним для цих політсил. 

На переконання директора Центру прикладних досліджень «Пента»                   В. Фесенка, є чимало причин, що стоять на заваді створенню коаліції в такому форматі. Головною з них є те, що багато хто з членів НУ – НС, які публічно висловлюють незгоду з тим, що відбувається всередині коаліції, не ставитимуть питання її переформатування або виходу з коаліції, оскільки це може призвести до проведення виборів до ВР, після яких утворити нову стабільну парламентську більшість буде дуже важко. «Тому я й говорю, що утворення коаліції НУ – НС і ПР є невірогідним до президентських виборів», – підкреслив він.

На думку політолога, директора GMT-group А. Луценка, утворення саме тепер нової коаліції невигідне ані Партії регіонів, ані «Нашій Україні – Народній самообороні», бо їх можуть не зрозуміти виборці. Не принесуть користі такі зміни й Блоку Литвина, бо, вважає експерт, «будь-які перетурбації у Верховній Раді на імідж головного кандидата, тобто Литвина, впливають, м’яко кажучи, негативно». Комуністична партія України при такому варіанті розвитку подій могла б вдало демонструвати українцям, що у ВР, як завжди, олігархи намагаються з’ясовувати стосунки, а КПУ бореться за інтереси народу.

Наостанок можна навести дані, оприлюднені наприкінці жовтня соціологічною групою «Рейтинг», які свідчать про те, що для відносної більшості українців (18,1 %) найоптимальнішим варіантом коаліції у Верховній Раді нового скликання є об’єднання Партії регіонів, КПУ та Блоку Литвина. На другому місці – об’єднання Блоку Юлії Тимошенко з Блоком Яценюка, яке підтримують 11,7 % українців. Об’єднання Партії регіонів з БЮТ підтримують 8,5 %, стільки ж (8,3 %) підтримують союз «регіоналів» з Блоком Яценюка.

Разом з тим, найімовірнішим союзом у Верховній Раді нового скликання, на думку відносної більшості (15,5 %), є союз Партії регіонів з БЮТ. Як прихильники БЮТ, так і Партії регіонів переважно не підтримують об’єднання цих політичних сил. Проте відносна більшість як прихильників БЮТ, так і Партії регіонів вважають, що саме такий союз буде фактично оформлений у Верховній Раді нового скликання.

Загалом же, сьогодні питання не стільки в тому, що коаліцію, згідно з роз’ясненням Конституційного Суду, можуть створювати тільки фракції парламенту. Уже традиційно напередодні президентської кампанії в сесійному залі Верховної Ради панують популістські настрої. Практично ні в кого немає сумніву, що створена наприкінці минулого року коаліція БЮТ, НУ – НС і Блоку Литвина існує де-юре, але практично не функціонує де-факто. Утім, і поставити крапку в її існуванні сьогодні неможливо з тієї причини, що третя за величиною фракція «Наша Україна – Народна самооборона» перестала існувати як формально єдиний політичний організм. Рішення про входження в коаліцію було, мабуть, останнім виразним волевиявленням членів НУ – НС, після чого вони переважно одноосібно борються за політичні перспективи, зрідка використовуючи елементи синхронних дій.

Ще один факт: кожна фракція Верховної Ради делегує власного кандидата в Президенти, а НУ – НС – одразу кількох. Їм (кандидатам) знадобляться довірені особи, енергійні штабісти й керівники напрямків. Тому говорити про створення нової коаліції після офіційного старту президентської кампанії не доводиться. 

Тому практично всі і політики, і політологи, вважають, що ні ефективного функціонування офіційної коаліції, ні її переформатування найближчим часом не відбудеться. За вже сталою традицією, парламентарії періодично створюватимуть ситуативну більшість, щоб ухвалювати гучні популістські рішення. Сформує ж новий формат коаліції вже новообраний глава держави, звичайно, у тому разі, якщо не захоче розпускати Верховну Раду.

С. Кулицький, канд. екон. наук,

старш. наук. співроб.

Проблеми заборгованості 

НАК «Нафтогаз України»

Останнім часом у ЗМІ, причому не лише українських, доволі часто порушуються питання заборгованості чи навіть імовірного банкрутства НАК «Нафтогаз України». Тому спробуємо проаналізувати об’єктивне підґрунтя цієї проблеми та визначити ймовірних суб’єктів, з тих чи інших причин зацікавлених у регулярній увазі ЗМІ до боргів та навіть гіпотетичного банкрутства НАК «Нафтогаз України».

З об’єктивних причин для свого успішного функціонування газова галузь України потребує великих сум обігових  коштів. По-перше, ця галузь характеризується високою капіталомісткістю. Адже значних інвестицій потребує своєчасна заміна технологічного обладнання, освоєння нових родовищ вуглеводнів, розвиток газотранспортної інфраструктури, впровадження енергоощадних технологій тощо.

Крім того, в Україні внаслідок впливу соціально-економічних та історичних чинників існує хронологічний розрив між періодами максимального імпорту природного газу та максимального його споживання. У результаті кошти, які НАК «Нафтогаз України» влітку авансує в імпорт газу, значною мірою повертаються їм у вигляді оплати споживання цього газу лише в осінньо-зимовий період. Ця система закупівлі-споживання газу сформувалася через необхідність наповнення російським газом українських підземних сховищ газу (ПСГ) для безперебійного експорту російського газу до Європи в осінньо-зимовий період. Саме Росія та країни Європи найбільш зацікавлені у збереженні історично усталеної системи закупівлі Україною російського природного газу, коли обсяги цих закупівель зростають навесні та влітку, коли в Європі вони зменшуються. Це, зокрема, технологічно полегшує функціонування газовидобутку в Росії, хоча й створює певні фінансові проблеми Україні.

Вітчизняні експерти звертають увагу на необхідність певної корекції фінансово-економічних відносин між НАК «Нафтогаз України» та російським «Газпромом» у зв’язку зі згаданим вище графіком імпорту в Україну російського газу за сезонами року. По суті, процес зазначеної корекції вже розпочався поточного року, що, зокрема, виявляється в поквартальних коливаннях обсягів та цін закупівлі Україною російського газу і триватиме в майбутньому.

Однак цілком закономірно, що накопичені проблеми не можуть бути вирішені миттєво. Принаймні частина нинішньої кредиторської заборгованості НАК «Нафтогаз України» є наочним фінансовим відображенням згаданої вище проблеми розбіжності в «піків» імпорту та споживання газу в Україні.

Зростанню потреби НАК «Нафтогаз України» в обігових коштах сприяє й специфіка системи цін на газовому ринку України, включаючи, так би мовити, «соціальні» функції вітчизняної газової промисловості, що також склалась історично. Так, у країнах Західної Європи ціни на газ для промислових підприємств нижчі, ніж для населення. Така система, з одного боку, сприяє підвищенню конкурентоспроможності західноєвропейських товаровиробників, а домогосподарства стимулює до ощадливого використання газу.

В Україні, знову ж таки історично, склалася зворотна система цін, коли населення платить за газ менше, ніж промислові споживачі. За відсутності достатньої кількості лічильників газу та всеохоплюючої системи його обліку це створює умови для маніпулювання з обліком споживання газу та тіньових схем його розподілу. Водночас до цього додається проблема неплатежів за спожитий газ, що лише посилилась за умов нинішньої фінансово-економічної кризи (Детальніше див: Україна: події, факти, коментарі. – 2009. – № 15). Таким чином зазначена система цін у газовій сфері з її яскраво вираженою соціальною функцією, особливо за умов нинішньої кризи, лише посилює потребу НАК «Нафтогаз України» у значних сумах обігових коштів. А враховуючи часові розбіжності в авансуванні коштів й отриманні платежів від споживачів газу, обумовлює і потребу в позиках – чи то банківських, чи то через механізм облігацій. Достеменно зауважимо, що залучення значних сум позичкових коштів – звичайна світова практика функціонування великих газових компаній.

Тому саме по собі існування значних боргових зобов’язань                   НАК «Нафтогаз України» ще не може бути об’єктивною підставою для апокаліптичних висновків, які робляться деякими ЗМІ щодо фінансового стану цієї компанії. Водночас, якщо вже йдеться про банкрутство «Нафтогазу України», то треба звернути увагу на економічні та позаекономічні функції, що їх реально виконує в господарстві України «Нафтогаз» саме як державна компанія.

Зокрема, оскільки газова галузь у сфері транспортування та розподілу газу є природною монополією, то «Нафтогаз України» де-факто являє собою дуже зручний інструмент для акумулювання, концентрації в руках держави (через механізми ціноутворення, оподаткування тощо) великих сум фінансових ресурсів. Через той же механізм природної монополії ця компанія також є зручним інститутом для застосування позаекономічних важелів впливу на великі суб’єкти підприємництва, а значною мірою і на місцеву владу з боку керівництва самого «Нафтогазу» та вищих органів державної влади.

Із зазначених причин в Україні існують впливові політичні, а почасти – і фінансово-економічні, сили, зацікавлені в існуванні НАК «Нафтогаз України» в нинішньому її вигляді. У цьому контексті доречно навести спостереження кореспондента тижневика «Коментарі» А.Старостіна за поведінкою деяких представників вітчизняної еліти у сфері газових відносин. Він, зокрема, виокремлює в українській політичній еліті так званий компрадорський табір, що «завжди й з будь-якого приводу демонструє готовність поступитись ключовими позиціями у вітчизняному ПЕК російським компаніям… Так, один з найяскравіших представників компрадорської політичної еліти, тодішній голова НАК «Нафтогаз України» Ю.Бойко 2001 р. міг бути страшенним консерватором, добиваючись посилення позицій держави в торгівлі газом і буквально викинувши з цього ринку російсько-американську ITERA! Але до 2005 р. цей консерватор різко став лібералом, зайнявши позицію, яка стверджує, що найефективніша модель імпорту (йдеться про імпорт природного газу в Україну. – К.С.) – не державна концентрація, а навпаки, партнерство держсектору з грамотними приватними трейдерами (такими як RosUkrEnergo) (Старостін А. Енергетика без ідеології // Коментарі. – 2009. – № 33. – С. 8–9).
Достеменно зауважимо, що в російських ЗМІ питання гіпотетичного банкрутства ВАТ «Газпром», попри те, що критиків цієї компанії вистачає і в Росії, не обговорюється так «настирливо», як питання гіпотетичного банкрутства «Нафтогазу України» у вітчизняних ЗМІ. І це при тому, що контрольний пакет «Газпрому» знаходиться у держави, його діяльність прискіпливо контролюється вищими посадовими особами виконавчої гілки державної влади Росії, а боргові зобов’язання «Газпрому» набагато більші за боргові зобов’язання «Нафтогазу України».

Проведений аналіз дає підстави для припущення, що питання гіпотетичного банкрутства НАК «Нафтогаз України», яке є наслідком надмірної кредиторської заборгованості цієї компанії, цілеспрямовано розкручується через ЗМІ певними особами (очевидно і юридичними, і фізичними) у формі чітко спланованої інформаційно-психологічної операції.

У цьому контексті доцільно згадати, що приблизно протягом першої половини 2009 р. посадовці «Газпрому», вищі посадові особи Росії та деякі українські політики через ЗМІ регулярно висловлювали сумніви щодо здатності «Нафтогазу України» своєчасно розраховуватись за поточне споживання російського газу. Однак, починаючи із середини цього року, питання своєчасності поточних платежів української сторони за спожитий газ поступово стало втрачати свою актуальність, оскільки «Нафтогаз України» за підтримки уряду на практиці довів свою здатність регулярно розраховуватись за імпортований газ.

Мабуть, цим і пояснюється зміна тематики негативної оцінки фінансової діяльності НАК «Нафтогаз України» в багатьох ЗМІ. Утім, наведене вище зовсім не є свідченням того, що всі ЗМІ, де обговорюється ймовірність банкрутства «Нафтогазу України», є свідомими агентами організаторів інформаційно-психологічних операцій, спрямованих проти цієї компанії. Адже добре відомо, що, за умов існування інформаційного ринку, добре напрацьованим механізмом залучення ЗМІ до фактичної реалізації цілей ініціаторів інформаційно-психологічних операцій та війн є подача сенсаційних повідомлень через спочатку невелику кількість ЗМІ. Далі логіка конкуренції за аудиторію підштовхуватиме інші ЗМІ до обговорення в той чи інший спосіб цих сенсацій. У результаті певна тема для обговорення існує завдяки механізму самопідтримки. 

Саме такий механізм працює на поширення в ЗМІ теми кредитної заборгованості й навіть банкрутства НАК «Нафтогаз України». Хоча зазначене вище зовсім не означає, що боргового питання для НАК «Нафтогаз України» взагалі не існує. Тому спробуємо неупереджено розібратись у реальній ситуації.

Згідно з даними звітності НАК «Нафтогаз України», оприлюдненими в ЗМІ, її зобов’язання перед кредиторами почали стрімко зростати з початку минулого року. Так, із січня 2008 р. до квітня 2009 р. сума сукупних зобов’язань цієї компанії зросла у 2,8 раза, й сягнула 74,2 млрд грн. Передусім стрімке зростання обсягів зобов’язань «Нафтогазу» пов’язано з зростанням ціни імпортного природного газу та необхідністю проведення щомісячних розрахунків за придбаний у російського «Газпрому» у               2009 р. природний газ.

Зокрема, саме з цією метою «Нафтогазом України» залучалися кредити «Ощадбанку України». Таким чином, короткі боргові зобов’язання українського газового монополіста трансформувались у довгі. Стрімкому зростанню боргів НАК «Нафтогаз України» сприяли низькі ціни на природний газ на українському ринку та збільшення обсягів заборгованості споживачів газу в Україні.

Разом тим значною мірою збільшення боргових зобов’язань «Нафтогазу України» пов’язано з падінням обмінного курсу гривні до євро і, особливо долара США, що є валютою поточних розрахунків за газ між Україною та Росією. За даними офіційної звітності НАК «Нафтогаз України», за минулий рік його збитки, обумовлені девальвацією гривні щодо американського долара в IV кварталі 2008 р. сягнули 8,7 млрд грн. Причому 2/3 цієї суми (5,76 млрд грн) були пов’язані з оплатою раніше отриманих позик.

Для НАК «Нафтогаз України» проблема динаміки валютних курсів є надзвичайно актуальною. Адже оплата імпорту газу здійснюється в доларах США, а зовнішні запозичення – у доларах і євро. Водночас споживачі в Україні розплачуються за газ у гривнях. А світова фінансова криза лише загострила зазначену проблему, оскільки не лише призвела до стрімкої девальвації гривні, а й ускладнила доступ до фінансових ресурсів на міжнародних ринках для українських підприємств, включаючи           «Нафтогаз».

Це не лише змусило шукати нових кредиторів для НАК «Нафтогаз України», а й радикально переорієнтуватись із зовнішніх запозичень на внутрішні. У результаті головним кредитором «Нафтогазу» став «Ощадбанк України». Так, станом на березень 2009 р. борг «Нафтогазу                 України» перед Ощадбанком становив 18,62 млрд грн,  перед Укрексім-банком – ще 0,8 млрд грн. Таким чином, на українські державні банки припадає чверть боргових зобов’язань НАК «Нафтогаз України». Утім, через нинішню складну ситуацію у фінансовій сфері України виникають цілком обґрунтовані сумніви в здатності згаданих державних банків позичати цього року нові значні суми «Нафтогазу України». Окрім боргів перед «Ощадбанком» та Укрексімбанком вітчизняна нафтогазова монополія має борги й перед іншими банками, перш за все, іноземними. 

Так, борг НАК «Нафтогаз України» (станом на березень 2009 р.) перед Standart Bank становив 4,35 млрд грн, перед Credit Suisse International –                 4,23 млрд грн, перед Deutsche Bank – 3,15 млрд грн, перед Deplfa Investment Bank – 1,69 млрд грн, а перед «Альфа-банк» (Росія) – 0,3 млрд грн. При цьому треба наголосити, що наведені суми кредитів надавались у вільноконвертованій валюті й відповідним чином повинні бути повернуті. Їх гривневе обчислення необхідне для здійснення «Нафтогазом» фінансових операцій в Україні. Звичайно, зі зміною обмінного курсу гривні до долара США та євро змінюватиметься й гривневий еквівалент валютних позик, отриманих «Нафтогазом України». Так, фактична сума згаданого вище кредиту Credit Suisse International становить 550 млн дол. США, кредиту Deutsche Bank – 395 млн дол., а Deplfa Investment Bank – 220 млн дол.

Утім, зазначені зрушення у структурі позик НАК «Нафтогаз України» на користь українських позичальників не лише зменшили безпосередню залежність вітчизняної газової монополії від міжнародних фінансових ринків, а також можуть слугувати мотивом для проведення різноманітних інформаційно-психологічних операцій, у тому числі із залученням ЗМІ, проти «Нафтогазу України» у сфері його фінансової діяльності. Адже лише державний статус цієї газової монополії, попри різноманітні рейтинги, які вона отримує, є вагомою гарантією повернення наданих їй позик. Не варто забувати, що не лише позичальники потребують додаткових фінансових ресурсів, а й кредитори, зацікавлені в найвигіднішому інвестуванні своїх коштів, потребують вигідних позичальників. Поза всяким сумнівом, до цієї категорії належить і НАК «Нафтогаз України».

Протягом 2008–2009 рр. змінилась і структура боргових зобов’язань «Нафтогазу України». Так, якщо в січні 2008 р. на кредити припадало         31 % сукупних боргових зобов’язань цієї компанії, то в квітні 2009 р. – вже 40 %. Відповідно, на інші боргові зобов’язання припадало 69 і 60 %, при тому що, як зазначалося вище, сукупна заборгованість «Нафтогазу» у гривневому еквіваленті в цей період збільшилась у 2,8 раза.

Утім, попри зазначені структурні зрушення, у фінансовій системі довготермінових запозичень НАК «Нафтогаз України» є як кредити, так і боргові цінні папери. Кожен з цих кредитних інструментів має свої переваги й недоліки для позичальника. Кредити, як правило, дешевші ніж кошти, залучені за допомогою боргових цінних паперів, хоча процедура їх залучення доволі часто потребує більше часу для реалізації. З іншого боку, ситуація з погашенням боргових цінних паперів менше контролювала з боку емітента позичальника, ніж ситуація з погашенням банківських кредитів.

Саме так сталося і з єврооблігаціями емітованими НАК «Нафтогаз України» у 2004 р. на суму 500 млн дол. США. Номінал облігації                      100 тис. дол. США. Термін обігу цих цінних паперів – п’ять років, дата погашення – 30 вересня 2009 р. Купон за облігаціями «Нафтогазу України» виплачується піврічними платежами за ставкою 8,125 % річних. Під час ухвали рішення про емісію єврооблігацій НАК «Нафтогаз України» рейтинги цієї компанії становили B2/developing від Moody’s; B+ від Fitch. На сьогодні «Нафтогаз» має рейтинг Caa 2 від Moody’s і CC/Negative від Fitch. 

Випуск зазначених єврооблігацій НАК «Нафтогаз України» організував банк ABN – AMRONY, який у 2007 р. був поглинутий банком Royl Bank of Scotland. Єврооблігації «Нафтобазу» були розміщені на Люксембурзькій біржі (Дзеркало тижня. – 2009. – № 33. – С. 10).
Вільний біржовий обіг єврооблігацій «Нафтогазу» створив потенційну можливість для концентрації цих цінних паперів у руках зацікавлених інвесторів. За інформацією журналу «Эксперт Украина», серед власників цих облігацій – інституційні та приватні інвестори із США, Південної Америки, Південно-Східної Азії, Прибалтики, Швейцарії, Росії, України, Близького Сходу та Кіпру (Эксперт Украина. – 2009. – № 35. – С. 9). Оскільки структура інвесторів випуску єврооблігацій «Нафтогазу» – комерційна таємниця, то отримати детальнішу інформацію зі ЗМІ поки не вдалося. Утім, у деяких виданнях висловлюється припущення, що серед власників євробондів «Нафтогазу» є особи, пов’язані з російським «Газпромом».

Утім, фінансові труднощі НАК «Нафтогаз України», пов’язані з високими цінами на імпортований з Росії природний газ, низькою ціною газу на внутрішньому ринку України та незадовільною платіжною дисципліною споживачів газу, загальновідомі. Усе це створювало зручний привід та інформаційне тло для обговорення в ЗМІ версії дефолту «Нафтогазу України» за єврооблігаціями, термін погашення яких (30 вересня 2009 р.) наближається. Поступово ця тема в ЗМІ витіснила інші аспекти фінансової діяльності НАК «Нафтогаз України».

Тим більше що, так би мовити, «прибутковість» публічного обговорення версії дефолту НАК «Нафтогаз України» за єврооблігаціями емісії 2004 р. стає очевидною не лише для професіоналів, а й для багатьох думаючих пересічних громадян. Так, наприкінці липня поточного року Кабінет Міністрів своєю постановою доручив провести реструктуризацію зовнішнього боргу НАК «Нафтогаз України». За інформацією ЗМІ, зокрема «Дзеркала тижня», одразу після того, як стало відомо про урядову постанову, ціна зазначених єврооблігацій на ринку знизилась з 92 % до 70–75 % від їх номіналу. Причому дехто з аналітиків (як визначають їх у пресі) пророкував подальше зменшення курсу єврооблігацій «Нафтогазу» аж до 50 % від їх номінальної вартості.

Правда, у першій половині вересня ціна єврооблігацій «Нафтогазу» зросла до 86 % номіналу. Це показує, що тема дефолту щодо цих цінних паперів мусується в ЗМІ як основа формування інформаційного тла, необхідного для розгортання спекулятивної гри з єврооблігаціями «Нафтогазу України» на міжнародному фондовому ринку. Не дарма фахівці визнавали, що ціна єврооблігацій може або впасти, або зрости після оприлюднення умов їх реструктуризації.

14 вересня НАК «Нафтогаз України», за повідомленням його прес-служби, розпочала серію перемовин з кредиторами в рамках процесу реструктуризації двосторонніх боргових зобов’язань, що також включають євробонди, термін виплати за якими – 30 вересня 2009 р. А вже 25–26 вересня ЗМІ поширили оприлюднені НАК «Нафтогаз України» пропозиції кредиторам із реструктуризації його єврооблігацій, що мають термін погашення 30 вересня 2009 р.

НАК «Нафтогаз України» запропонувала власникам євробондів на суму 500 млн дол. обміняти свої квазісуверенні (тобто не підкріплені гарантією держави) цінні папери на облігації, підкріплені суверенною гарантією держави Україна, із терміном виплати цих зобов’язань у вересні 2014 р. Тобто, якщо український газовий монополіст своєчасно не зможе розплатитись із власниками єврооблігацій, то замість нього це повинно зробити Міністерство фінансів України. Відсоткова ставка за новими євробондами зросте на 1,375 % і становитиме 9,5 %.

При цьому в пропозиції «Нафтогазу України» зазначається, що до                     9 жовтня старі єврооблігації обмінюватимуться на нові у співвідношенні 1:1, а пізніше курс обміну становитиме 1:0,95. Збори власників єврооблігацій «Нафтогазу» повинні відбутися в Лондоні 19 жовтня. Аналітики звертають увагу, що, здійснюючи таким чином психологічний тиск на інвесторів, особливо дрібних, «Нафтогаз України» намагається домогтися згоди власників єрооблігацій на запропоновані ним умови реструктуризації означених цінних паперів.

Як зазначалося вище, ще напередодні оприлюднення НАК «Нафтогаз України» пропозицій з реструктуризації його єврооблігацій емісії 2004 р., у ЗМІ розгорнулася справжня інформаційна війна довкола питання погашення чи реструктуризації означених цінних паперів. Зокрема, серед власників євробондів сформувалася група, що декларує свою принципову незгоду із самою ідеєю реструктуризації цих цінних паперів, і вимагає їх своєчасного (30 вересня 2009 р.) погашення.

Так, юрист компанії Corlblow Trade International Ltd. (юридичної фірми, що представляє інтереси групи російських власників облігацій) Ф.Томас на сторінках журналу «Эксперт Украина» заявив, що «Нафтогаз України» повинен або своєчасно й повністю розрахуватися за своїми єврооблігаціями, або ж оголосити дефолт і готуватися до банкрутства. Група цих агресивних власників єврооблігацій «Нафтогазу України» емісії 2004 р. у ЗМІ погрожували об’єднати власників 25 % сукупної вартості всіх облігацій, що було б достатньо для блокування угоди з реструктуризації всієї суми емісії вказаних цінних паперів.

За інформацією газети «Дело» (№ 154 від 25.09.2009 р.), наприкінці вересня компанії Corlblow, навколо якої об’єднуються незгодні з реструктуризацією власники євробондів «Нафтогазу», ще вдавалося досягнути своєї мети. Саме вказану компанію пов’язують із російським «Газпромом» на тій підставі, що директором Corlblow Trade International Ltd. є О.Ольшанський, який раніше очолював страхову компанію «Согаз». Одним з акціонерів останньої є ОАО «Газпром».

За даними ЗМІ, Corlblow Trade International Ltd. володіє єврооблігаціями «Нафтогазу України» на 11 млн дол. Однак керівництво цієї компанії наприкінці серпня стверджувало, що група власників євробондів «Нафтогазу», що не погоджуються з ідеєю реструктуризації боргу, володіє означеними цінними паперами на 107 млн дол., тобто 21,4 % від загальної суми емісії єврооблігацій «Нафтогазу».

При цьому в деяких ЗМІ поширювалась інформація, що для блокування реструктуризації єврооблігацій «Нафтогазу України» групі незгодних інвесторів залишилося докласти зовсім мало зусиль для необхідного збільшення своїх рядів. Адже для досягнення цієї мети зазначеній групі необхідно було домогтися контролю над 25 % від загальної суми емісії євробондів (125 млн дол.). Таким чином, аудиторію підштовхували до думки, що НАК «Нафтогаз України» буде змушений розрахуватися по єврооблігаціями 30 вересня 2009 р. Інакше – дефолт з найтяжчими наслідками не лише для «Нафтогазу», а й для іміджу інших українських компаній та репутації України в цілому.

Усе це нагадувало заздалегідь сплановану інформаційно-психологічну операцію проти «Нафтогазу України». Адже в згаданих вище повідомленнях фігурувала лише одна компанія – Corlblow Trade International Ltd., яка володіла облігаціями (за повідомленням преси) лише на 11 млн дол. Інші ж кредитори, що не погоджуються з реструктуризацією євробондів «Нафтогазу», конкретно не називалися.

Водночас оглядачі ЗМІ серед власників єврооблігацій «Нафтогазу України», крім російського «Внешторгбанку», називають такі великі західні інвестиційні банки, як Deutsche Bank, ING Bank та Credit Suisse International. Видається ймовірним, що ці банки значною мірою зацікавлені в кредитуванні НАК «Нафтогаз України» як джерела визначеної суми стабільних доходів. Адже за умовами реструктуризації єврооблігацій не лише зростає їх доходність, але й знижується ризик, оскільки нові цінні папери тепер емітуються під гарантію держави Україна.

До того ж уряд схвалив проект договору між Кабінетом Міністрів України, «Нафтогазом України» та дочірньою структурою Credit Suisse International – Credit Suisse Securities (Europe) Limited про призначення останньою дилер-менеджером з реструктуризації єврооблігацій емісії         2004 р. У деяких вітчизняних ділових виданнях зазначалося, що банк Credit Suisse вже має досвід рефінансування українських боргів. Тому він сам або в синдикаті з іншими фінансовими установами може надати «Нафтогазу» нову позику для погашення єврооблігацій емісії 2004 р. (Эксперт Украина. – 2009. – № 35). Таким чином, цілком імовірно, що зазначені єврооблігації «Нафтогазу України» на суму 500 млн дол. все-таки буде реструктуризовано відповідно до запропонованого плану. Якщо ж навіть і припустити ймовірність коректив заданого плану, то лише незначних.

Однак після того, як згадувана вище компанія Corlblow, за повідомленнями ЗМІ, вирішила погодитись із запропонованим НАК «Нафтогаз України» планом реструктуризації євробондів, можна вважати, що ніяких коректив цього плану вже не буде, і всі умови реструктуризації євробондів,  мабуть, де-факто вже узгоджені з основними кредиторами         «Нафтогазу».

9 жовтня 2009 р. деякі ЗМІ повідомили, що, згідно з експертними оцінками, більш як 75 % власників єврооблігацій НАК «Нафтогаз України» практично погодились із запропонованими їм умовами реструктуризації зазначених цінних паперів. Тобто  майбутні збори власників єврооблігацій матимуть суто формальний характер.

19 жовтня зазначені експертні оцінки підтвердилися. За повідомленням прес-служби НАК «Нафтогаз України», власники 93 % єврооблігацій цієї компанії погодились із запропонованими їм умовами реструктуризації зазначених цінних паперів.

Утім, борг «Нафтогазу України» з єврооблігацій, як зазначалося вище, ще далеко не весь його валютний борг, тобто борг перед нерезидентами. Тіло сукупного боргу «Нафтогазу» перед нерезидентами, що за умовами  відповідних позик підлягає погашенню у 2009–2012 рр., становить                    1665,2 млн дол. А з урахуванням відсотків із цих зобов’язань загальна сума виплат становить близько 1,78 млрд дол. У разі реструктуризації  зобов’язань з єврооблігацій сума виплат «Нафтогазу України» у  2009–         2012 рр., яку український газовий монополіст повинен оплатити протягом зазначеного періоду, скоротиться приблизно на 520 млн дол. США.

Правда, у пресі неодноразово зазначалося, що «Нафтогаз України» прагне реструктуризувати не лише єврооблігації емісії 2004 р., а й інші боргові зобов’язання, згадувані вище.

Події навколо реструктуризації єврооблігацій «Нафтогазу» дають підстави припустити, що й інші борги з кредитів, наданих свого часу українському газовому монополісту, іноземними банками, можуть бути реструктуризовані. Тим більше, що реструктуризацією українських газових боргів займається та ж сама компанія, яка організовувала реструктуризацію єврооблігацій емісії 2004 р. – Squire Capital Limited. Серед інших офіційних радників і консультантів НАК «Нафтогаз України», які виконують відповідні функції в процесі реструктуризації його боргів. Так, Bank of New Jork Medlin виконує функції траст банку, Credit Svisse –  агентом із заміни облігацій, а кредитором та емітентом цінних паперів – Standart Bank.

Водночас заслуговують на увагу деякі думки експертів із приводу перспектив реструктуризації боргів «Нафтогазу», номінованих у вільноконвертованих валютах. Зокрема, на думку старшого фінансового аналітика компанії Astrum Investment Management С.Фурси, «Нафтобаз» зволікав реструктуризацією єврооблігацій емісії 2004 р., оскільки проводив переговори з власниками великих пакетів означених цінних паперів. А сам факт і час оприлюднення умов реструктуризації боргу «Нафтогазу» з єврооблігацій означає згоди цих власників на умови реструктуризації. При цьому він заявив, що «ці умови реструктуризації стосуються не лише єврооблігацій, а й інших боргів компанії, передусім великих позик у міжнародних банках. Отже, обсяг випуску єврооблігацій може становити 1,5 млрд дол. до початку 2010 р.» (Коментарі. – 2009. – № 37. – С. 9).

Однак поки офіційних заяв «Нафтогазу України» чи вітчизняних урядовців з цього приводу немає, то наведені вище висловлювання  експерта можна розглянути як імовірний сценарій розвитку подій. Хоча за скрутного фінансового становища не лише «Нафтогазу України», а й Україні в цілому, як державі, навряд чи вітчизняний газовий монополіст прагнутиме достроково погасити свої борги, якщо, звичайно, право кредиторів на вимогу дострокового повернення боргів не передбачено у відповідних угодах при їх укладанні. Ситуація в цьому напрямі може прояснитися після офіційного розгляду питання єврооблігацій «Нафтогазу» його власниками, тобто не раніше, ніж  наприкінці жовтня поточного року, а найімовірніше – ще пізніше.

Утім, уже сьогодні, враховуючи офіційно оприлюднені НАК «Нафтогаз України» умови реструктуризації єврооблігацій емісії 2004 р., варто розглянути ймовірні наслідки реструктуризації всіх зовнішніх боргових зобов’язань цієї компанії для «Нафтогазу» та України в цілому. У ЗМІ публікуються дещо різні дані стосовно суми таких зобов’язань.

Так, газета «Дзеркало тижня» (2009. – № 36. – С. 1) навела таке висловлювання голови правління НАК «Нафтогаз України» О.Дубини: «Очолювана мною компанія заборгувала 1,542 млрд дол.» Утім, як зазначалося вище, з урахуванням відсотків за користування позиками, НАК «Нафтогаз України» мав сукупний борг з єврооблігацій емісії 2004 р., а також перед такими іноземними фінансовими установами як Depha Bank, Credit Suisse International і Deutsche Bank, на загальну суму 1,78 млрд дол. Ця сума заборгованості підлягає погашенню у  2009–2012 рр. Прикметно, що ця ж сума боргу наводилась і в інших ЗМІ. При цьому підкреслювалося, що в 2009 р. платежі «Нафтогазу» з довготермінових зовнішніх позик повинні становити 650 млн дол., а в 2010 р. – 570 млн дол.

В інтерв’ю «Дзеркалу тижня» (2009. – № 37. – С. 9) О.Дубина зазначив, що нині номінований у вільноконвертованій валюті (ВКВ) борг «Нафтогазу» становить 1,602 млрд дол., тоді як на початку 2008 р. (коли тільки був призначений нинішній менеджмент компанії) він становив          2,44 млрд дол. Правда, О.Дубина не уточнив перелік кредиторів та не пояснив, чи названа сума боргів включає лише тіло позик, чи сюди також входить і вартість відсотків за користування позиками, а також не пояснив порядок і терміни сплати названої ним заборгованості «Нафтогазу України». Ідеться, наприклад, про право кредиторів вимагати від позичальника (тобто «Нафтогазу» дострокового погашення боргу.

Однак навіть попри згадану некоректність поданої О. Дубиною інформації, проведений аналіз повідомлень з відкритих джерел дає непогану основу для певних висновків з приводу перспектив розвитку боргових зобов’язань «Нафтогазу України». Так, можна прийняти версію, що озвучені О.Дубиною 1,602 млрд дол. – тіло  заборгованості «Нафтобазу», за аналогією з єврооблігаціями, термін погашення заборгованості становить п’ять років, а плата за користування позиками становить 9,5 % річних під гарантії держави. У цьому випадку майбутня сума виплат «Нафтогазу України» з його реструкторизованих зовнішніх боргів (тіло позик + відсотки) протягом 2010–2017 рр. становитиме приблизно 2,36 млрд дол. Причому максимальні виплати з зазначеної заборгованості припадатимуть на 2014–2017 рр. Звичайно, цей сценарій може бути відкоригований через зміни умов реструктуризації боргів «Нафтогазу» перед іноземними кредиторами, як-то неможливість реструктуризації хоча б частини боргів, право  кредиторів на беззаперечне передчасне повернення боргу або зміна відсоткової ставки з наданих позик. Наприклад,  нині, як зазначають деякі аналітики, ставка libor, до якої прив’язується  відсоток щодо міжнародних позик, «перебуває на мінімальному рівні у зв’язку з величезними вливаннями ліквідності в рамках боротьби з кризою» (Коментарі. – 2009. – № 37). Це означає, що кредити, отримані сьогодні «Нафтогазом України» на міжнародних фінансових  ринках, будуть відносно дешеві. З іншого боку, міжнародне агентство Fitch Ratings знизило кредитний рейтинг НАК «Нафтогаз України», що сприятиме подорожчанню позик, які йому надаватимуться. Підкреслимо, що наведений сценарій – лише одна з імовірних версій розвитку заборгованості «Нафтогазу України», номінованої у ВКВ, яка базується на високій імовірності реструктуризації означених боргів.

Очевидно, цій реструктуризації сприятимуть і глобальні макроекономічні умови, такі як заяви представників МВФ, посадовців розвинутих країн, різних експертів про поступовий вихід міжнародної економіки з фінансової кризи.

Адже за таких обставин інвестори шукатимуть якомога вигідніших сфер вкладання своїх коштів в умовах зростання пропозиції грошей на міжнародних фінансових ринках.

З боку «Нафтогазу України» важливим чинником забезпечення інвестиційної привабливості його боргових зобов’язань є переведення цих зобов’язань зі статусу квазісуверенних (боргів державної компанії) у статус суверенних (тобто гарантованих державою). Адже, згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2009 р. «Про заходи  щодо реструктуризації  заборгованості НАК “Нафтогаз України” за зовнішніми запозиченнями», «Нафтогазу» надаватимуться державні гарантії за  зовнішніми  запозиченнями на суму до 2005,7 млн дол. з урахуванням подальшої заміни зобов’язань компанії з кредитних договорів з іноземними кредиторами на зобов’язання з цінних паперів (Дзеркало тижня. – 2009. – № 26).

Зазначена сума є, по суті, новою вартістю реструктуризованих зовнішніх боргів «Нафтогазу», якої прагнутиме домогтись українська сторона. А наведені вище розрахунки, виходячи із ставки відсотка з єврооблігацій у     9,5 %, в обсязі 2,36 млрд дол. – гіпотетичний варіант розвитку подій за вельми несприятливих для «Нафтогазу України» обставин. Який із цих варіантів виявиться ближчим до реальності – покаже майбутнє.

Нині  зупинились на наслідках, які тягне за собою реструктуризація зовнішніх боргів «Нафтогазу України», пов’язана зі зміною їх статусу. Зокрема, для «Нафтобазу» реструктуризація його зовнішніх боргів означає тимчасове (на два–три роки) послаблення гостроти перманентних фінансових проблем. Тобто проблеми, як такі, не зникають. Просто, користуючись термінологією шахів, «Нафтогаз України» в найближчому майбутньому уникає ймовірного «цейтноту», пов’язаного з необхідністю термінового прийняття управлінських рішень в умовах гострого дефіциту фінансових ресурсів. Утім, цілий ряд проблем, зокрема проблем неплатежів за газ споживачів в Україні, занижених цін на газ для населення, диспаритету цін на імпортний газ та газ для внутрішніх українських споживачів та деякі інші,  залишаються. Просто, тимчасово дещо послаблюється їх гострота для національного газового монополіста.

Однак, щоб належним чином скористатись послабленням фінансового тиску на умови господарювання, що може бути отриманий «Нафтогазом України» завдяки очікуваній реструктуризації його зовнішніх боргів, потрібно на загальнодержавному рівні зразу після виборів Президента України, тобто в першій половині 2010 р., розпочати радикальні реформи в газовому секторі вітчизняної економіки. За великим рахунком НАК «Нафтогаз України» вже вичерпав свій потенціал фінансового донора економіки та соціальної сфери України. Спроба примусового продовження виконання «Нафтогазом» цих функцій врешті-решт не лише призведе до його повного краху як національного господарчого суб’єкта, а й потягне за собою надзвичайно важкі економічні, соціальні та політичні наслідки для України.

Для України в цілому реструктуризація зовнішніх боргів «Нафтогазу» означатиме зростання із овнішнього державного боргу. Цей чинник, поряд з переорієнтацією «Нафтогазу України» з зовнішніх (іноземних) джерел запозичень на внутрішні, на яку вказувалось вище, тягтиме за собою зростання навантаження на державний бюджет – зменшення сум внесків вітчизняного газового монополіста до прибуткової частини державного бюджету та зростання вимог до видаткової частини бюджету, наприклад, у зв’язку з необхідністю прямої чи опосередкованої елімінації впливу недоліків системи цін на природний газ.

Як це не парадоксально, але, за умов фактичного встановлення посиленого патронату держави над діяльністю НАК «Нафтогаз України», саме в України як держави прискорено зростатиме гострота економічних та соціальних проблем, що потребуватимуть свого розв’язання, звідки, враховуючи роль НАК «Нафтогаз України» у вітчизняній економіці та політиці, випливає потреба в реформах, що охоплюватимуть не лише газову сферу, а й економіку та соціальну сферу України в цілому (При підготовці матеріалу було використано такі джерела інформації:  Дзеркало тижня. – 2009. – № 24, 26–27, 28, 33, 36, 37; Коментарі. – 2009. – № 27, 33, 37; Контракти. – 2009. – № 33–35; Независимая газета. – 2009. – 163–164; Эксперт Украина. – 2009. – № 24, 35; http://www.naftogas.com; http://www.odnako.org; http://www.vovremya.info; http://nadaily.net; http://www.zavtra.com.ua).
В об’єктиві – регіон

А. Потіха, наук. співроб.

Чи існує загроза екстремізму 

в Криму?

Відповідно до інформації ЗМІ, 23 жовтня на території Бахчисарайського, Симферопольського, Нижньогірського і Білогірського районів АР Крим у результаті проведення спеціальної операції СБУ спільно з міліцією припинила протиправну діяльність екстремістського угруповання, яке діяло під виглядом релігійної організації. За інформацією правоохоронців, під час обшуків у помешканнях керівника та інших членів організації вилучено автомат Калашникова (АК-74) з набоями до нього, вибухівку пластид з електродетонаторами, незареєстровану мисливську рушницю та декілька «обрізів» 16-го калібру, компоненти для виготовлення вибухових пристроїв. 

Також повідомляється, що знайдено пропагандистську літературу екстремістського характеру, роздруківки щодо тактико-технічних характеристик зброї, методики виготовлення та використання саморобних вибухових пристроїв, тактики виживання та ведення бойових дій в умовах гірсько-лісової місцевості та населених пунктів, протидії урядовим спецпідрозділам, карти місцевості та плани екстремістських дій з використанням зброї, що могло становити небезпеку для мирних громадян.

У результаті спільної операції співробітники СБУ та МВС затримали          5 чоловіків, один з яких перебував у розшуку за скоєння кримінального злочину. Були проведені відповідні кримінально-процесуальні дії. 

За інформацією ЗМІ, 3 жовтня ц. р. також СБУ спільно з міліцією затримала трьох учасників цієї організації, в яких було вилучено вогнепальну зброю та боєприпаси. У гірській місцевості одного з районів Криму виявлено два законспіровані сховища, де екстремісти зберігали вибухівку, холодну зброю, запас харчів та камуфляжного одягу, посібники терористично-диверсійної діяльності. Під час затримання екстремісти чинили збройний опір правоохоронцям, у результаті чого одного з радикалів було легко поранено.

Як зазначили представники МВС, серед цих трьох затриманих були двоє кримських татар і один етнічний росіянин, який прийняв іслам. Всі вони, працюючи будівельниками в Ялті і відвідуючи там мечеть, зблизилися з прихильниками течії «Хізб-ут-Тахрір».

За словами правоохоронців, під час відвідування мечеті їм була передана література мусульманської релігійної організації «Ат-Такфір валь-Хіджра». Вони прийняли це вчення, перестали відвідувати мечеть і спалили паспорти (оскільки членам «Ат-Такфір валь-Хіджра» забороняється мати при собі документи, які засвідчують особу). Після цього вони почали готуватися до збройного джихаду. Підготовка полягала в придбанні і виготовленні зброї, вивченні літератури, пов’язаної з тактикою ведення партизанської і диверсійної війни в умовах гористо-лісистої місцевості Криму. Ісламісти придбали зброю, побудували бункер-схрон і вербували людей для залучення до радикальної екстремістської діяльності. В одного з членів банди була вилучена література, що проповідує рух ваххабізму, книги, пов’язані з вивченням тактико-технічних характеристик вогнепальної зброї і деяких видів вибухових речовин.

Коментуючи хід операції, голова СБУ В.Наливайченко підкреслив, що усі дії і засоби СБУ направлені на недопущення створення на території України екстремістських організацій і незаконних збройних арсеналів, які можуть загрожувати безпеці наших громадян.

В свою чергу міністр внутрішніх справ Ю. Луценко, коментуючи затримання екстремістів 23 жовтня, зазначив, що активісти радикального руху «Ат-Такфір валь-Хіджра» готували вбивство лідера Меджлісу кримських татар М.Джемілєва. Про це міністр внутрішніх справ України повідомив на прес-конференції в Сімферополі 26 жовтня. 

Міністр заявив, що Меджліс є «серйозною загрозою» для екстремістів із «Ат-Такфір валь-Хіджра», оскільки «підтримує традиційний іслам» і критикує діяльність радикальних рухів. «Меджліс є каменем спотикання для поширення цієї організації», – сказав Ю. Луценко.

Інформація про те, що прихильники «Ат-Такфір валь-Хіджра» засудили лідера Меджлісу до смерті надійшла правоохоронцям до проведення спецоперації 23 жовтня. Оперативні групи реагування, до складу яких, окрім міліцейських підрозділів, увійшли співробітники української спецслужби, провели санкціоновані обшуки в декількох регіонах Криму. «Серед затриманих ми маємо не п`ять, як заявляла СБУ, а тільки двох підозрюваних у тероризмі», – повідомив Ю. Луценко. 

За його словами, це ідейний наставник, який був «аміром джихаду по Україні», й активний член руху «Ат-Такфір валь-Хіджра», який перебував у розшуку за «здійснення наміру вбивства» імама мечеті та його охоронця. Обидва проживали в Криму. «Затримані не надають ніяких свідчень. Вони не визнають українську владу, не визнають українських законів, вони служать виключно, як, вони говорять, «святій справі», й вважають, що вони не підсудні земному суду», – зазначив Ю. Луценко. 

Глава МВС розкритикував СБУ за те, що її прес-служба в день проведення операції 23 жовтня розповсюдила в ЗМІ інформацію про неї. Зокрема, через розголошення відомостей, зазначив Ю.Луценко, не вдалося затримати лідера «Ат-Такфір валь-Хіджра», який проживав у Полтавській області, а також його найближчого соратника, який проживає в Криму.

Міністр підкреслив, що «Україна має створити адекватне законодавство, яке може стати дамбою перед спробами створення екстремістських і террористских організацій». Один із таких законопроектів розробив його заступник – начальник міліції Криму, депутат парламенту Г. Москаль. 

Разом з тим Ю.Луценко критикує Президента В. Ющенка за блокаду міграційного законодавства. «З 2005 р. внаслідок прибуття в Україну та отримання статусу біженців деяких громадян з Іраку, Узбекистану та інших середньоазіатських республік у нас став формуватися радикальний ісламський рух «Ат-Такфір-Валь-Хіджра», – заявив Ю.Луценко. 

За його словами, лідером цієї організації є такий собі «Абу Абдурахман», або «рудий араб», який у 2006 р. отримав статус біженця, а потім і громадянство України і проживав в Полтавській області. «Через те, що Президент постійно накладає вето на ухвалення закону про створення міграційної служби в структурі МВС, Україна стає притулком терористів і екстремістів з усього світу. Загроза їхнього прояву стала реальною і в нашому спільному домі», – підкреслив Ю. Луценко. 

Варто відзначити, що правоохоронці знали про екстремістів і слідкували за ними. Ще в кінці вересня начальник ГУ МВС в Криму попереджав, що активізація міжнародної організації «Хізб ут-Тахрір» може дестабілізувати міжнаціональні відносини на півдні країни. «В Україні зараз гостро виникло питання про нейтралізацію негативної діяльності міжнародної організації «Хізб ут-Тахрір»..., метою якої є... створення єдиної ісламської держави, до складу якої повинна увійти і Автономна республіка Крим», – зазначив Г.Москаль.

Він заявив про необхідність законодавчо заборонити в Україні організацію «Хізб ут-Тахрір» (Партія ісламського звільнення). За повідомленням деяких ЗМІ, сьогодні в Криму перебуває до                           800 прихильників цієї організації.

Г. Москаль повідомив, що він почав готувати відповідний законопроект. Напередодні він звернувся в МЗС з проханням допомогти зібрати документи, що свідчать про заборону організації «Хізб ут-Тахрір» на території інших країн. «В Україні в даний момент гостро стоїть проблема нейтралізації негативної діяльності організації «Хізб ут-Тахрір» – сунітського релігійно-політичного угруповання, метою якого є сприяння поверненню мусульман до ісламського способу життя, розповсюдження ісламської віри в світі шляхом джихаду», – йдеться в заяві начальника кримської міліції. 

Особливу тривогу, на думку Г.Москаля, викликає активізація цієї організації на території Криму, що «може стати причиною дестабілізації міжнаціональних відносин на півдні України». При цьому Г. Москаль зазначає, що в багатьох державах «Хізб ут-Тахрір» вважається терористичною організацією: «Зокрема, діяльність цієї організації заборонена в Німеччині, Росії, Узбекистані, Таджикистані, Киргизії, Пакистані, Сирії та низці інших країн». 

За повідомленнями ЗМІ, в багатьох країнах відбуваються масові арешти прихильників цієї організації. Останній такий випадок стався наприкінці липня цього року, коли в Туреччині за підозрою в тероризмі було арештовано більше 200 представників «Хізб ут-Тахрір».

Необхідність заборони Партії ісламського визволення підтримує і лідер Меджлісу кримсько-татарського народу, народний депутат М.Джемілєв. Він зазначив, що «був час, коли «Хізб ут-Тахрір» затихла, а нещодавно в Криму почали відбуватися кровопролиття». 

Зокрема, М. Джемілєв повідомив, що 10 вересня в мечеті одного із сіл Кіровського району Криму сталася масова бійка між членами «Хізб ут-Тахрір» і прихильниками традиційного ісламу. У результаті кримські татари отримали тілесні ушкодження різного ступеня тяжкості. На запитання журналістів, чи намагаються кримські татари вирішити конфлікти, що виникають, мирним шляхом, М. Джемілєв відповів: «У них (представників «Хізб ут-Тахрір») скляні очі, вони – як зомбі». 

Натомість представники «Хізб ут-Тахрір» заперечують свою участь у побитті людей і зазначають, що це зробили «бандити», які не мають ніякого відношення до їхньої організації, а самі члени організації виступають проти насилля.

«Хізб ут-Тахрір» виступила із заявою в якій зазначається, що вона веде свою ідеологічну і політичну діяльність з 1953 р. і жодного разу не використовувала насильницькі дії для досягнення своєї мети, про що неодноразово заявляла в усьому світі, у тому числі і в Україні.

В заяві відзначається, що «Хізб ут-Тахрір» є політичною партією, ідеологією якої є іслам, а діяльністю – політика. Ісламська політична партія «Хізб ут-Тахрір» представлена в багатьох країнах світу. Метою партії є відродження ісламського способу життя шляхом встановлення ісламської держави Халіфату, яка втілюватиме закони ісламу і поширюватиме ісламський заклик по всьому світу для всього людства.

В своїй заяві представники партії наголошують на тому, що насилля непритаманне для їх організації. «Діяльність ісламської політичної партії «Хізб ут-Тахрір» по встановленню держави сконцентрована у визначених нею деяких мусульманських країнах. В решті мусульманських, а також немусульманських країн, у тому числі і в Україні, ведеться виключно ідеологічна та ідейно-просвітницька діяльність», – йдеться в заяві.

Також представники партії висловлюють жаль з приводу того, що державні органи жодним чином не тільки не сприяють легалізації «Хізб ут-Тахрір», але всіляко перешкоджають цьому. «Подібний стан справ формує в країні правовий нігілізм, коли громадська організація де-факто існує і намагається увійти до правового поля країни, а держава, не маючи правових механізмів для вирішення цієї проблеми, не намагається знайти вихід з цього», – вважають автори заяви.

Разом з тим, за словами лідера Меджлісу М.Джемілєва, зараз на території Криму перебуває близько 700-800 прихильників «Хізб ут-Тахрір». «У них розкішний сайт, вони видають і поширюють близько 20 тис. примірників газет, їздять на дуже розкішних машинах. Вони не працюють. Залишається незрозумілим, з яких джерел вони фінансуються», – зазначив М.Джемілєв. 

У свою чергу в самій «Хізб ут-Тахрір» вважають, що для заборони їхньої діяльності на території України немає ніяких підстав, і заявляють, що діють у рамках закону. Один з прихильників «Хізб ут-Тахрір» Абдуселям Селямет зазначив, що навіть у тому випадку, якщо Верховна Рада підтримає законопроект, що ставить його організацію поза законом, «партія не припинить діяльності на території України». Він зазначив, що в країнах, де заборонена діяльність цієї організації, вона все одно ведеться.

Як повідомляли ЗМІ, у травні Служба безпеки України заявляла, що запобігла спробі створення в Україні осередку міжнародної організації «Хізб ут-Тахрір», яка заборонена у 29 країнах світу. 

Експерти відзначають, що за останні 20 років кількість релігійних організацій в Криму збільшилася майже в 40 разів. Серед них – заборонена у ряді країн світу організація «Хізб ут-Тахрір».

За словами голови Республіканського комітету Криму у справах релігій В.Маліборського, такого зростання немає ні в одному регіоні України. За його даними, в автономії зараз зареєстровані статути 1362 релігійних організацій, хоча ще 21 рік тому було всього 37 зареєстрованих організацій. Він відзначив, що прихильники забороненої у ряді країн світу організації «Хізб ут-Тахрір» знаходять лазівки в українському законодавстві і ведуть свою діяльність, маскуючись під релігійні організації.

За його словами, «Хізб ут-Тахрір» не може бути легалізована як партія України. При цьому він відзначив, що «хізби» «знаходять лазівки під виглядом релігійних організацій», не указуючи в статутних документах всю інформацію про себе. 

Експерти відзначають, що проблема екстремізму в Криму не нова. Певні сили активізували свою діяльність з перших років незалежності України.

За словами експертів, зростання впливу радикальних течій ісламу в кримському мусульманському середовищі є серйозною проблемою сучасного регіонального розвитку. Починаючи із середини 1990-х років, прослідковується стійка тенденція щодо поступового створення в Криму розвинутої мережі прихильників ваххабізму та інших споріднених йому течій нетрадиційного для Причорномор’я ісламу. Є певні підстави вважати, що в Криму розпочався процес формування релігійної опозиції. Враховуючи терористичні акції на відомих світових курортах в Туреччині, Індонезії, Єгипті тощо, представляється, що діяльність ісламських радикалів в перспективі може створити серйозну перешкоду сталому розвиткові Автономної Республіки Крим (АРК) як курорту, а також Української держави в цілому.

За даними Рескомітету АРК у справах релігій, станом на 1 січня 2007 р. на території АРК було зареєстровано 366 мусульманських релігійних організацій, серед яких 1 релігійний центр – Духовне управління мусульман Криму (ДУМК), 5 медресе, 324 мусульманські громади, що входять до складу ДУМК, і 36 автономних мусульманських громад. Без реєстрації статутів здійснюють свою діяльність 612 етнічних мусульманських громад кримських татар і представників інших народів, що традиційно сповідують іслам. В 2008 р. ситуація була порівняно спокійна. З початку 2009 р. відбувається деяка активізація релігійних організацій.

Разом з тим, як відзначають експерти, групи ваххабітів діють у Криму досить ізольовано, створюючи малочисельні мобільні групи прихильників. У регіоні все наочніше спостерігаються характерні зовнішні ознаки ісламу ваххабітського напряму: відрощування чоловіками специфічних борід, поступовий перехід мусульманських жінок на носіння характерного одягу – хіджабів, специфічна практика проведення мусульманської молитви – намазу тощо. 

Ще у 2000 р. у Криму був зареєстрований впливовий саудівський благодійний фонд «Ас-Суна», президент якого – Мухаммад Аль-Кахтані керував також приватною канцелярією саудівського принца Сауда бін Фагда Абд аль-Азіза. Фонд тісно співпрацював із кримським фондом «Крим 2000», яким керував Х.Куртбеддінов, співголова опозиційної до Меджлісу «Координаційної Ради». 

З метою поширення свого впливу серед кримських мусульман цей альянс почав здійснювати проекти щодо організації хаджу (паломництва) віруючих до Мекки. 

Після повернення мусульман з Мекки, з метою зміцнення основного складу учасників хаджу, фондами «Ас-Суна», «Крим 2000», під егідою «WAMI» був організований літній табір у селі Баланово Білогірського району АРК, де обговорювалися питання виборів майбутніх імамів, відпрацьовування системи зв’язку, поширення релігійної літератури.

Правоохоронними органами АРК вказаний табір, як і сам фонд «Ас-Суна», було закрито, арабські емісари були депортовані з Криму. Однак у середовищі кримських мусульман чимало учасників зазначеного паломництва продовжують проповідувати ваххабітську ідеологію.

За словами експертів, активна діяльність арабських місіонерських груп зареєстрована у Бахчисарайському і Білогірському районах АРК, де мусульманський склад населення досягає 25 %. Практично у всіх мечетях Бахчисарайського району наявна релігійна література ваххабітського напряму.

Вже тоді (2000–2007 рр.), оцінюючи серйозність перспективи подальшого внутрішньоконфесійного розколу серед кримських татар, Муфтій мусульман Криму Е. Аблаєв (очолював ДУМК) та лідер Меджлісу кримськотатарського народу М.Джемілєв на сторінках кримськотатарських ЗМІ заявляли про своє негативне ставлення до представників різних благодійних фондів з арабських країн, які безпосередньо працюють з кримськими мусульманськими общинами, створюючи умови для їхньої подальшої «ваххабізації» та, відповідно, виходу з під контролю ДУМК.

За оцінками Рескомітету АРК у справах релігій, подібні фонди виявляють все більшу активність на території Криму. Яскравим прикладом є діяльність фонду «Азіз Махмуд Худаї Вакули», що активно діє в Криму з середини 90-х років. Діяльність цього фонду почалася з будівництва мечетей, однак нині основний акцент спрямований на підготовку мусульманських релігійних кадрів в медресе смт. Азовське Джанкойського району АРК. У 2006 р. медресе випустило 26 учнів: 17 юнаків та 9 дівчат. Викладання в медресе проводилось турецькими викладачами. У                     2005 р. ДУМК були звільнені від займаних посад 11 випускників зазначеного медресе за прихильність до ідеології партії «Хізб-ут-Тахрір», однак не відбулося істотних змін у сфері контролю за процесом навчання з боку ДУМК.

За словами експертів, активна діяльність «Хізб-ут-Тахрір» у Криму викликала конфлікт цієї партії з керівництвом ДУМК, що почався у серпні 2004 р. У жовтні 2004 р. Духовне управління мусульман Криму прийняло рішення про звільнення від займаних посад 8 імамів кримських мечетей (у т.ч. імамів центральних міських мечетей Білогірська, Джанкоя, Алушти) за їхню належність до «Хізб-ут-Тахрір», однак ці заходи не призвели до падіння впливу зазначеної релігійної партії на кримське мусульманське середовище. Зокрема, якщо до 2005 р. «Хізб-ут-Тахрір» діяла в Джанкої, Алушті, Бахчисараї, Ялті, Сімферополі, Керчі, то сьогодні осередки партії активно діють практично на всій території АРК. 

За повідомленням ЗМІ, в АРК також діє близький до ваххабітів ісламський рух «Таблігі Джамаат» . Привертає увагу, що у 1999 р. група прихильників «Таблігі Джамаат» була звинувачена в організації серії вибухів у столиці Узбекистану Ташкенті. Після терористичних актів у             м. Ташкент у лютому 1999 р. керівництво Узбекистану заборонило на законодавчому рівні діяльність «Таблігі Джамаат», а також її найближчого союзника – Ісламського руху Узбекистану (ІРУ), які були вимушені перейти на нелегальне становище.

Після масових арештів та заборони діяльності в Узбекистані певна кількість представників «Таблігі Джамаат», а, можливо, й інших радикальних ісламських течій, які мають своїх знайомих та родичів серед своїх колишніх сусідів – кримських татар, прийняли рішення оселитися в кримському регіоні (зокрема в гірсько-лісовій місцевості) серед своїх одновірців.

За результатами перепису населення 2001 р., кількість етнічних узбеків, що проживають у Криму, склала 2,9 тис. осіб. Сьогодні їх чисельність, за оцінками, досягає понад 5000 осіб. При цьому необхідно враховувати, що окрім вимушених мігрантів, значна кількість узбеків прибуває до Криму на сезонні заробітки та мешкає на території півострова фактично нелегально. Деякі представники цієї міграційної хвилі навчалися у закордонних, зокрема пакистанських, мусульманських навчальних закладах, і після переселення до АРК поширюють в середовищі традиційного кримського ісламу фундаменталістські ідеї. 

Як відзначають експерти, за даними мусульманських священнослужителів, діяльність учасників руху «Таблігі Джамаат» помічена у Сімферопольському, Бахчисарайському, Білогірському, Красноперекопському районах АРК. Активісти «Таблігі Джамаат» сповідують версію ісламу, дуже близьку до ідеології ваххабітів.

Коментарі спеціалістів на звернення громадян *

Пенсійне законодавство 

Норми, методика та порядок нарахування пенсії

За яких умов військовослужбовцям (особам рядового і начальницького складу) призначається пенсія за вислугу років?

Відповідно до ст. 12 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» пенсія за вислугу років призначається:

а) особам офіцерського складу, прапорщикам і мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, іншим особам, зазначеним у пунктах «б» – «д» ст. 1–2 цього Закону, незалежно від віку в разі, якщо вони мають на день звільнення зі служби вислугу 20 років і більше за винятком осіб, зазначених у ч. 3 ст. 5 цього Закону ;

б) особам офіцерського складу, прапорщикам і мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, іншим особам, зазначеним у пунктах «б» – «д» ст. 1–2 цього Закону, в разі досягнення ними на день звільнення зі служби 45-річного віку, крім осіб, зазначених у ч. 3 ст. 5 цього Закону за наявності в них страхового стажу 25 років і більше, з яких не менше ніж 12 календарних років і шість місяців становить військова служба або служба в органах внутрішніх справ, державній пожежній охороні, органах і підрозділах цивільного захисту, податковій міліції чи Державній кримінально-виконавчій службі України.

Особам, які є інвалідами війни, пенсія на визначених у цьому пункті умовах призначається незалежно від віку;

в) особам офіцерського складу, прапорщикам і мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом при досягненні 45-річного віку і за наявності в них вислуги 15 років, які звільняються з військової служби відповідно до Закону України «Про державні гарантії соціального захисту військовослужбовців, які звільняються зі служби у зв’язку з реформуванням Збройних сил України, та членів їхніх сімей».

Пенсійний фонд України

Містобудування. Планування і забудова 

міських і сільських поселень

Які зроблені кроки в напрямі реконструкції перших масових серій?

З метою поліпшення умов проживання населення у будинках перших масових серій, збудованих у 60-х 70-х роках, подовження терміну їх експлуатації, зменшення витрат енергоресурсів в Україні здійснюється реалізація державної Програми реконструкції житлових будинків перших масових серій, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 14.05.1999 р. № 820, а також відповідних регіональних програм.

На виконання зазначеної Програми Держбудом, Мінбудом, правонаступником яких є Мінрегіонбуд, проведено необхідну роботу щодо створення нормативно-методичної бази для реконструкції та капітального ремонту житлового фонду. На сьогодні галузь житлово-комунального господарства забезпечена нормативно-методичними матеріалами, необхідними для розроблення проектів та проведення робіт з масової реконструкції існуючого житлового фонду. Розроблено і затверджено ряд нормативних документів та рекомендації щодо технічного обстеження житлових будинків, вибору прогресивних архітектурно-технічних рішень, утеплення огороджувальних конструкцій, модернізації інженерного обладнання тощо.

Нормативна база, яку було розроблено Держбудом для реконструкції житлових будинків перших масових серій, а також реалізовані в різних регіонах експериментальні проекти реконструкції п’яти поверхових будинків, забезпечили сучасний рівень якості житла, зниження енергоспоживання на 30 %  і більше, а також створили умови отримання додатково до 20 % житлової площі за рахунок здійснення надбудови поверхів, ущільнення забудови тощо.

Проведений аналіз ефективності реконструкції житлових будинків перших масових серій показав, що для найбільш раціонального використання існуючої інфраструктури, архітектурної привабливості забудови в цілому доцільно здійснювати комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів). Тому на виконання положень Закону України «Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду»  наступний етап реформування житлового фонду буде пов’язаний з комплексним переходом на масове відновлення та теплову реабілітацію всієї існуючої забудови з різними типами житлових будинків. Супроводжує зазначені питання Міністерство з питань житлово-комунального господарства України (Мінжитлокомунгосп).

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2006 Р. № 240 «Про затвердження правил підтвердження придатності нових будівельних виробів для застосування» та наказу Мінбуду від 20.03.2006 № 69 «Про затвердження Порядку проведення роботи з підтвердження придатності нових будівельних виробів для застосування в будівництві та Переліку нових будівельних виробів, що підлягають перевірці та підтвердженню придатності для застосування в будівництві», зареєстрованим у Мін’юсті від 18.05.2006 Р. № 577/12451, зазначені технології оновлення підлягають перевірці та підтвердженню придатності для впровадження у будівельній практиці в Україні та повинні мати Технічне свідоцтво придатності будівельних виробів для застосування.

Разом з тим звертаємо увагу, що відповідно до чинного законодавства, здійснення будь-яких будівельних робіт за рахунок бюджетних коштів повинно відбуватися шляхом проведення відкритих торгів на принципах максимальної економії та ефективності, добросовісної конкуренції серед учасників, відкритості та прозорості на всіх стадіях, недискримінації учасників, об’єктивної та неупередженої оцінки тендерних пропозицій, запобігання проявам корупції та вільного доступу, відкритості та доступності інформації з питань закупівель.

Загальними принципами господарювання, закріпленими Господарським кодексом України, визначені свобода підприємницької діяльності у межах визначених законом та обмеження державного регулювання економічних процесів у зв’язку з необхідністю забезпечення соціальної спрямованості економіки, добросовісної конкуренції у підприємництві, екологічного захисту населення, захисту прав споживачів та безпеки суспільства і держави.

Правові, економічні та організаційні засади державного регулювання інноваційної діяльності в Україні та форми стимулювання державою інноваційних процесів встановлює Закон України «Про інноваційну діяльність».

Зважаючи на зазначене, суб’єкти господарювання можуть самостійно вирішувати питання впровадження інноваційних проектів в рамках чинного законодавства, у тому числі за кошти державного бюджету.

Міністерство регіонального розвитку та будівництва України

Нормативно-правове регулювання 

житлово-комунальними послугами

Як урегульовані взаємовідносини між споживачем і виконавцем житлово-комунальних послуг (централізоване опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення) з метою зменшення плати за період тимчасової свої відсутності і членів сім’ї?

Відповідно до ст. 19 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» відносини у сфері житлово-комунальних послуг здійснюються виключно на договірних засадах.

Відповідно до Типового договору про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 р. № 630, споживач має право на несплату вартості послуг за період тимчасової відсутності своєї і членів сім’ї (у разі відключення виконавцем холодної та гарячої води і опломбування запірних вентилів у квартирі (будинку садибного типу) та відновлення надання цих послуг шляхом зняття пломб за свій рахунок протягом доби згідно з письмовою заявою.

Виконавець, у свою чергу, зобов’язаний зменшити розмір плати за послуги в разі тимчасової відсутності споживача та/або членів його сім’ї на підставі його письмової заяви та офіційного документа, що підтверджує його відсутність (довідка з місця тимчасового проживання, роботи, лікування, навчання, проходження військове служби, відбування покарання). 

Міністерство з питань 

житлово-комунального господарства України

Правові відносини у сфері постачання 

та користування електричною енергією

Як врегульовані взаємовідносини між споживачем, населеним пунктом та електропередавальною організацією в разі виходу зі складу населеного пункту споживача або фізичної особи, електроустановки якої приєднані до технологічних мереж населеного пункту?

Відповідно до п. 1.1 Правил користування електричною енергією, затвердженими постановою НКРЕ від 31.07.1996 р. № 28 (зі змінами) (далі – Правила), ці Правила регулюють взаємовідносини, які виникають у процесі продажу і купівлі електричної енергії між виробниками або постачальниками електричної енергії та споживачами (на роздрібному ринку електричної енергії).

Дія цих Правил поширюється на всіх юридичних та фізичних осіб (крім населення).

Норми розділів «Загальні положення», «Межі балансової належності та експлуатаційної відповідальності сторін» та «Особливості постачання електричної енергії для населених пунктів» поширюються на всіх споживачів без винятку.

Положеннями п. 1.2 Правил наводяться визначення: населений пункт – юридична особа – споживач (власник електроустановок населеного пункту або уповноважена власником (співвласниками) експлуатаційна організація, в господарському віданні якої є електроустановки населеного пункту), об’єднує населення на визначеній території та утримує ці електроустановки з метою забезпечення електричною енергією споживачів населеного пункту; населення – споживачі електричної енергії – фізичні особи, які з метою задоволення власних побутових або господарських потреб споживають електричну енергію для потреб електроустановок, що належать їм за ознакою права власності або користування, за винятком електроустановок, які використовуються для здійснення в установленому законодавством порядку підприємницької діяльності.

Таким чином, відносини між споживачем, населеним пунктом та електро передавальною організацією регулюються відповідно до п. 12.5 Правил: у разі виходу зі складу населеного пункту або прийняття відповідного рішення органом управління населеного пункту споживач населеного пункту або фізична особа, електроустановки якої приєднані до технологічних електричних мереж населеного пункту (далі – споживач на території населеного пункту), для користування електричною енергією має право: 

– змінити у встановленому порядку схему електропостачання та приєднати належну йому електроустановку до електричних мереж електро передавальної організації;

– укласти тристоронній договір про користування електричною енергією на території населеного пункту з постачальником електричної енергії та населеним пунктом на основі типового договору (додаток 5) та договір про користування електричною енергією відповідно до Правил користування електричною енергією для населення, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.1999 р. № 1357 (із змінами).

У разі укладення тристороннього договору про користування електричною енергією на території населеного пункту постачальник електричної енергії та населений пункт вносять у встановленому законодавством України порядку зміни в укладений між ними договір про постачання електричної енергії щодо визначення обсягу спожитої населеним пунктом електричної енергії та умов припинення або обмеження електропостачання населеного пункту, які пов’язані та витікають з умов тристороннього договору про користування електричною енергією на території населеного пункту.

Національна комісія

регулювання електроенергетики України
Оплата праці

Як здійснюється оплата праці лікарів психіатричних (психоневрологічних), наркологічних закладів охорони здоров’я?

Оплата праці працівників закладів охорони здоров’я здійснюється згідно зі спільним наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України від 5.10.2005 р. № 308/519 «Про впорядкування умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я та установ соціального захисту населення» із змінами. Відповідно до п. 5.1 додатку 3 вищезазначеного наказу посадові оклади лікарів (незалежно від їх найменування) психіатричних (психоневрологічних), наркологічних закладів, їх структурних підрозділів, підвищуються на 25 % у зв’язку зі шкідливими і важкими умовами праці.

Зазначене підвищення не поширюється на працівників відділень, кабінетів, палат, що не призначені для лікування психічно хворих та осіб, які страждають хронічним алкоголізмом і наркоманією, у тому числі на працівників, які проводять медичні огляди (встановлення придатності осіб до виконання окремих видів діяльності (робіт, професій, служби).

Міністерство охорони здоров’я України

*  *  *

Як обчислюється стаж, який дає право на встановлення надбавки за тривалість безперервної роботи, зокрема період проходження реконструкції перших масових серій?

Відповідно до п. 4.1.3 спільного наказу Міністерства праці та соціальної політики та Міністерства охорони здоров’я «Про впорядкування умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я та установ соціального захисту населення» від 05.10.2005 р. № 308/519, визначено періоди роботи, що зараховуються у стаж безперервної роботи, який дає право на отримання надбавки за тривалість безперервної роботи. 

Час навчання на курсах удосконалення або підвищення кваліфікації за спеціальністю зараховується до стажу безперервної роботи і дає право на отримання вказаної надбавки за умови, якщо зазначеному періоду безпосередньо передувала і за ним слідувала робота, яка дає право на цю надбавку. Винятком є час проходження стажування з перебуванням на посаді лікаря-стажиста.

Період проходження стажування з перебуванням на посаді лікаря-стажиста зараховується до стажу роботи за спеціальністю, але виключається зі стажу, який дає право на отримання надбавки за тривалість безперервної роботи, при цьому зазначена надбавка за цей період не виплачується.

Виплата вказаної надбавки поновлюється відповідно до стажу роботи після закінчення спеціалістом стажування і отримання сертифіката про підтвердження звання лікаря-спеціаліста та повернення його на роботу (посаду), яка дає право на отримання зазначеної надбавки. Інше чинними Умовами оплати праці працівників закладів охорони здоров’я не передбачено.

Міністерство охорони здоров’я України

* Відповіді на запитання підготовлені за матеріалами Департаменту комунікацій влади та громадськості Кабінету Міністрів України

Наука – суспільству

Міжнародне співробітництво в галузі науки і освіти

В Севастополе пребывала интернациональная группа старших слушателей колледжа оборонных наук оборонной академии Великобритании во главе с начальником колледжа вице – адмиралом в отставке Чарльзом Г. Стайлом. Делегацию сопровождал атташе по вопросам обороны при Посольстве Великобритании в Украине капитан первого ранга Джон Л.  Р. Форман.

В ходе визита представители оборонных ведомств Австралии, Брунея, Великобритании, Ганы, Израиля, Индонезии, Кувейта, Пакистана и Саудовской Аравии посетили штаб украинского флота, где встретились с первым заместителем командующего Военно–Морскими силами Вооруженных сил Украины вице–адмиралом В. Максимовым. С участием иностранных гостей прошел брифинг по вопросам состояния украинского флота и о перспективах его развития, международного военного сотрудничества Военно–Морских Сил Украины, о взглядах на региональную морскую безопасность. Особый акцент в беседе был сделан на участии украинских военных моряков в антитеррористической операции НАТО «Активные усилия» и активации Черноморской группы военно-морского сотрудничества BLACKSEAFOR. В завершение беседы руководитель делегации старших слушателей колледжа оборонных наук оборонной академии Великобритании вице – адмирал в отставке                       Чарльз Р.Стайл поблагодарил командование украинского флота за радушный прием, выразил уверенность в продолжении современного курса Украины на евроатлантическую интеграцию и дальнейшем развитии международных отношений, сообщил пресс-центр командования Военно-Морских сил Вооруженных сил Украины (Визит интернациональной группы // Слава Севастополя (slava.sebastopol.ua). – 2009. – 29.09).

* * *
На базі Одеського національного університету ім. І. І. Мечникова відбулася Третя міжнародна українсько-польська Вейглівська конференція «Мікробіологія служить людині». Провідні мікробіологи та вірусологи з багатьох наукових центрів зібралися, щоб поспілкуватися, поділитися власними відкриттями, ідеями та досвідом. Загалом у конференції взяли участь понад 150 науковців з України, Польщі, Росії, Бельгії, Білорусі, Грузії, Китаю, Німеччини, США, Швеції.

На урочистому відкритті виступили Надзвичайний і Повноважний Посол Республіки Польща в Україні Я. Ключковський, проректор з наукової роботи ОНУ ім. І. І. Мечникова В. Іваниця, президент Українського товариства мікробіологів В. Підгорський, начальник управління освіти і наукової діяльності обласної державної адміністрації Д.Демченко, учні польського вченого, на честь якого і була заснована ця конференція, – професори К.Мараморош (США) та В.Шибальський (Польща).

Одеса ж не випадково стала третім містом, де була організована така конференція. Саме тут працювали І. І. Мечников, Л.С.Ценковський,               Н. Ф. Гамалія, Л. Й. Рубенчик, Я. Ю. Бардах та інші, з чиїми іменами пов’язаний розвиток мікробіології взагалі. Одеська школа мікробіологів відома у всьому світі. За словами проректора ОНУ В. Іваниці, контакти, які зав’язуються між українськими та польськими вченими під час таких наукових форумів, мають дуже вагоме значення для сторін.

На думку посла Я. Ключковського, між усіма мікробіологами повинен бути тісний зв’язок, адже їхнім найголовнішим завданням було і завжди буде допомога людям. Найкращою базою для нових відкриттів у галузі мікробіології було б створення спільної українсько-польської наукової школи, яка б базувалася на вікових традиціях співробітництва (Марцинюк І. Мікробіологія служить людині // Чорноморські новини (http://chornomorka.com). – 2009. – 26.09).

* * *

Два международных форума, проведенные Институтом биологии южных морей Национальной академии наук Украины им. А. Ковалевского:      II Международная ихтиологическая научно-практическая конференция «Современные проблемы теоретической и практической ихтиологии» и IV Международная конференция «Понт Эвксинский-2009». Вся эта важная работа проходила при непосредственной поддержке директора ИнБЮМ академика НАНУ В.Еремеева, администрации и сотрудников. Конференцию «Понт Эвксинский-2009» по традиции организовал и провел совет молодых ученых ИнБЮМ НАНУ. 

А. Болтачев, заместитель директора ИнБЮМ:

«Основной целью ихтиологической конференции являлось обобщение результатов современных достижений в области теоретической и практической ихтиологии. Важные проблемы поднимали в своих докладах и сообщениях специалисты из академических и отраслевых научно-исследовательских институтов, университетов, а также рыбохозяйственных организаций Украины и других стран. 

В ходе работы обсуждались проблемы, связанные с фаунистическим разнообразием рыб континентальных водоемов, Азово-Черноморского бассейна и различных районов Мирового океана и вопросами их сохранения. Были рассмотрены проблемы, связанные с усовершенствованием методов ихтиологических исследований, биохимией, генетикой, экологией и промысловой биологией рыб, прогнозированием и регулированием промысла, а также рыбоводства в пресных и морских условиях.

Об актуальности затронутых направлений свидетельствует тот факт, что о своем участии в работе конференции заявили 133 специалиста из Украины, России и Турции, в том числе один академик и два члена–корреспондента НАН Украины, 12 докторов и 40 кандидатов наук. Участники конференции с удовлетворением отмечали высокий уровень представленных научных докладов, актуальность и глубину проработки изучаемых проблем. По итогам конференции была принята резолюция, в которой нашли отражение не только позитивные стороны современных ихтиологических исследований, но также и недостатки, сдерживающие либо препятствующие развитию этой области науки и практики на современном этапе. В качестве основных проблем были приведены такие как сложность либо невозможность получения ихтиологического материала в связи с несовершенством законодательной базы по отношению к научному вылову рыбы, практический запрет на изучение редких и исчезающих видов. С другой стороны, хорошо известно, что дать полную оценку ихтиофауне того или иного водоема крайне сложно, что связано с трудностью отлова большинства видов, особенностями поведения, питания, сезонного распределения рыб различных экологических группировок и другими причинами. В этом плане ихтиологи находятся в более сложных условиях, чем остальные исследователи водной и наземной флоры и фауны, которые при определенных профессиональных навыках проводят инвентаризацию растений, насекомых, птиц, млекопитающих без изъятия их из природы. 

Особенно это касается деятельности украинских рыбоводов, специализирующихся на воспроизводстве редких и исчезающих видов, в частности осетровых, лососевых, «краснокнижных», поскольку это связано с существующими запретами на проведение работ с такими рыбами, а также недостаточностью либо полным отсутствием государственной поддержки аква- и марикультурных хозяйств. Было поддержано предложение специалистов Института проблем криобиологии и криомедицины Национальной академии наук Украины (г. Харьков) в плане содействия в разработке «Глобальной стратегии сохранения генетического разнообразия рыб». Подчеркивается необходимость создания банка генетического материала различных видов рыб путем глубокой заморозки половых продуктов с целью дальнейшего тиражирования редких и хозяйственно ценных видов. Также было принято решение о подготовке публикации фаунистической монографии по рыбам Украины. 

Одной из основных приоритетных проблем, стоящих перед наукой в Украине, является приток молодых исследователей. Институт биологии южных морей НАНУ в десятый раз организовывает международную конференцию “Понт Эвксинский-2009” для молодых ученых и специалистов. Совет молодых ученых ИнБЮМ при поддержке администрации института проводит конференции либо научные школы, в работе которых активно участвуют молодые ученые, аспиранты и студенты из различных городов Украины, ближнего и дальнего зарубежья. Так, в материалах нынешней конференции были опубликованы тезисы 114 научных докладов, из них заслушано 64 устных сообщения по следующим направлениям: организм и среда, биоразнообразие морских и пресноводных сообществ, океанология, прикладная экология и рациональное природопользование, экологическое воспитание и экоэтика. 

Ныне в Севастополь приехали молодые ученые и специалисты из различных научно-исследовательских институтов Украины, России, Беларуси и Ирана. Были представлены города: Севастополь, Киев, Запорожье, Харьков, Одесса, Керчь, Феодосия, Бердянск, Донецк, Житомир, Львов, Тернополь, Минск, Москва, Новороссийск, Ростов-на-Дону, Геленджик, Калининград, пос. Борок. Ведущие ученые ИнБЮМ (профессора, доктора и кандидаты наук), принявшие участие в работе конференции в качестве экспертов, высоко оценили уровень представленных докладов и профессиональный современный уровень организации научного форума. 

На конференции обсуждались актуальные вопросы экосистем Черного, Азовского морей, а также рек и озер. Были подняты природоохранные вопросы, сделаны прогнозы экологической ситуации морских и пресноводных экосистем. Разнообразие поднятых вопросов, количество присланных научных сообщений и активное участие молодых ученых и специалистов из различных регионов Украины и СНГ показали актуальность проведения такого рода мероприятий в дальнейшем. 15 авторам научных докладов предложено опубликовать свои статьи в научном сборнике «Экология моря», зарегистрированном Высшей аттестационной комиссией Украины. В этом году финансовую поддержку в публикации тезисов докладов и специального выпуска «Экологии моря» оказала Национальная академия наук Украины (Юрздицкая Е.Наука жива, пока есть кому передавать знания // Слава Севастополя (slava.sebastopol.ua). – 2009. – 6.10).

Загальна характеристика наукової 

і науково-технічної діяльності

В рамках Международной научной конференции «Проблемы общеязыковой и ареальной семантики», которая проходила в Луганском национальном университете им. Т. Шевченко, ученые из разных регионов страны, Ровно, Луцка, Полтавы, Харькова, Киева, Ивано-Франковска, Львова, Одессы и ряда других городов обсуждали проблемы украинской фразеологии, грамматики, словообразования, семантики, истории и теории языка ЛНУ.

Открывая пленарное заседание, президент вуза В.Курило отметил, что конференция – доказательство высокого научного качества Луганской школы украинистики. На крайнем востоке Украины, который большей своей частью русифицирован, создана достаточно серьезная школа украинистики, которая формировалась с первых дней существования университета.

Кроме научных деятелей, конференцию посетили молодые ученые – будущее фразеологической научной школы профессора ЛНУ В.Ужченко. В фокусе научных интересов участников оказалось творчество луганских писателей, проблемы формирования речевой культуры старшеклассников, аспекты формирования и развития современного украинского языка, его говоров и наречий и многое другое (В ЛНУ ученые со всей страны обсуждали проблемы украинской семантики // Ракурс плюс (http://rakurs.pl.ua). – 2009. – 28.09).

Інноваційні розробки та технології 

В Севастополе закончил свою работу V Международный салон изобретений и новых технологий, в организации которого приняли участие изобретатели и научные учреждения более чем из 20 стран. В частности из Украины, России, Молдавии, Индии, Бельгии, Ирана.

На салоне были представлены инновационные технологии, реализованные в нескольких десятках изобретений в области энергетики, приборо-строения, медицины, биофизики и экологии. Характерной особенностью стало участие в нем большого числа молодых новаторов. Помощь в организации салона, в обеспечении его продуктивной работы оказали министерства Украины, местные органы власти  города и агентство экономического развития Севастополя. 

На подведении итогов работы салона выступил председатель городской государственной администрации С. Куницын, который от имени международного жюри салона вручил главный приз ученым Севастопольского национального технического университета Н. Салову и А. Харченко за разработку уникальной конструкции экранированных роторов газотурбинных двигателей, которая открывает возможность создания летательных аппаратов нового типа.

О четырех новаторских работах. 

Автономная система отопления. Разработанная новаторами из Луганска радиаторная электродно-ионная автономная система отопления, предназначенная для обогрева жилых помещений. Чтобы она начала производить тепловую энергию, достаточно заполнить обычную отопительную батарею, в которую вмонтировано два электрода, водой, доведенной солью до определенной плотности, и включить систему в электросеть. Повышение температуры теплоносителя происходит не с помощью традиционной спирали накаливания, а за счет ионов соли, которые под воздействием переменного тока совершают в молекулах воды колебания с частотой 50 герц в секунду. 

Степень нагрева теплоносителя регулируется переключателем, меняющим потребление системой мощности от 300 до 1000 Вт. Испытания, проведенные разработчиками, показали, что она, нагреваясь до 75 градусов, позволяет отапливать помещение в 20 метров квадратных, потребляя при этом вдвое меньше энергии, чем электронагревательные приборы с традиционной нитью накаливания. Новая система отопления не нуждается в заземлении, безопасна в эксплуатации, поскольку остаточное напряжение в батарее составляет всего 4 вольта. Она является практически неуязвимой при перепадах напряжения, и при ее эксплуатации происходит износ только электродов, которые легко заменить в домашних условиях. 

Лазерная электродрель. Строителям известна ситуация, когда при завершении монтажа здания вдруг выясняется, что своевременно не были сделаны отверстия для прокладки внутридомовых сетей. И тогда в спешке начинаются долбежка и сверление стеновых блоков и панелей перекрытия. Избавиться от этой довольно неприятной и трудоемкой работы поможет разработанная группой изобретателей из Санкт-Петербургского горного института ресурсосберегающая и экологически безупречная лазерная электродрель. 

Путем воздействия лазерным излучением на гранитные, бетонные и другие твердые строительные материалы этот инструмент позволяет сверлить в них отверстия глубиной до 1 м и диаметром от 2 до 10 см. При этом разупрочненный материал из отверстия удаляется термостойкими резцами. В сравнении с бурением алмазным инструментом лазерная дрель ускоряет процесс бурения и обеспечивает существенное снижение материальных затрат.

Фильтры тонкой очистки. На салоне были широко представлены усовершенствованные и принципиально новые технологии очистки воды, которые с увеличением числа экологических катастроф приобретают особую значимость. Разработки в этой области сделаны в Украине, Молдавии и России. Российская компания «Союзинтеллект» представила на салоне цилиндрические фильтры разного диаметра, включающие в себя комплекс ультратонкой очистки с магнитно-молекулярным преобразователем структуры воды.

Они работают на принципиально новой основе без сменных картриджей, с самоочисткой фильтрующего элемента. Внутри него находится структуратор, оживляющий воду волновым частотно-резонансным генератором. Вода становится более мягкой, приобретает однородную структуру и насыщается кислородом. По оценке разработчиков, этот фильтрующий комплекс осуществляет механическую, бактерицидную и сорбционную очистку жидкости. Его рекомендуется ставить в системах холодного водоснабжения жилых домов, отдельных квартир. Группа украинских ученых разработала фильтр тонкой очистки другого типа, в котором фильтрация воды происходит через трековую мембрану и резонатор, которые гармонизируют химический и биологический состав воды. 

По такому же принципу работает представленный на салоне преобразователь-активатор топлива, предназначенный для установки на бензопроводе автомобильного двигателя. По уверениям изобретателей, после прохождения через магнитное поле активатора повышается теплотворная способность бензина, уменьшаются его расход и содержание вредных веществ в выхлопных газах.

Ловушка электромагнитного излучения. Около десяти лет ведется дискуссия о том, насколько опасны для человека электромагнитные излучения от антенны сотового телефона. Мнения на этот счет высказываются прямо противоположные. Чтобы докопаться до истины, саратовские ученые провели экспериментальные исследования, в результате которых установили, что электромагнитные поля от мобильника вызывают у человека учащенное сердцебиение, пагубно влияют на мозг. В связи с этим было разработано защитное устройство телефона, уменьшающее мощность излучаемого им электромагнитного поля и не ухудшающее качество звукового сигнала (Блескин Л.Салон новых технологий // Слава Севастополя (slava.sebastopol.ua). – 2009. – 30.09).

Альтернативні джерела енергії

Ученые и практики, и в первую очередь экономически развитых государств, активно занимаются научными исследованиями, разработками проектов по более интенсивному использованию нетрадиционных возобновляемых источников энергии – ветровой, солнечной, водородной, геотермальной гидроэнергии, биоэнергетики и т.д.

Страны Западной Европы, США, Китай, Япония, Южная Корея и некоторые другие прогрессируют во внедрении передовых технологий и увеличении объемов альтернативных источников энергии. Ученые и практики стран Содружества, в т. ч. Украины, также трудятся в русле приоритетных направлений в развитии энергетики. 

В поселке Николаевка Симферопольского района состоялась Х Международная научно-практическая конференция “Возобновляемая энергетика ХХI века”. Ее организаторами являются Национальная академия наук Украины, Национальная космическая академия, Министерство топлива и энергетики Украины, Научно-технический союз энергетиков и электротехников Украины, Институт возобновляемой энергетики, Межотраслевой научно-технический центр ветроэнергетики (МНТЦВ) НАН Украины, Национальный технический институт “КПИ”, Государственное научно-производственное предприятие “Укрэнергомаш”, Всеукраинская молодежная общественная организация “Зеленая энергетика будущего” и другие.

С докладом о законодательной базе по развитию возобновляемой энергетики в Украине выступил директор МНТЦВ доктор технических наук С.Кудря. Он отметил, что с принятием Закона Украины о зеленом тарифе и других законодательных актов созданы благоприятные условия для притока инвестиций, расширения сотрудничества по строительству на территории Украины объектов по использованию возобновляемых источников энергии. Эта задача с каждым годом становится все более важной для любого государства. Страны Евросоюза очертили вектор: до 2020 г. в общем объеме производства энергии удельный вес использования возобновляемых источников энергии довести с 12 до 20 %, биотоплива – не менее 10 %, ФРГ поставила цель – 20 %, а к 2030 г. предусмотрено закрыть все АЭС. За последние годы в мире наметилась тенденция к сокращению использования атомной энергии, угля, мазута и, напротив, к увеличению процента применения ветровой, солнечной, гидро- и биоэнергии. Следует добиться такого положения, чтобы соотношение в использовании традиционной энергии и возобновляемой составляло 50х50. Для Украины развитие возобновляемой энергетики особенно актуально из-за слабой сырьевой базы (нефти, газа) и зависимости от импорта энергоносителей. А также из-за структуры экономики, ее энергоемких отраслей: металлургии, машиностроения, химической промышленности, производства цемента и других стройматериалов.

По прогнозам ученых и экспертов, ежегодные объемы возобновляемой энергии в Украине оцениваются в 87 млн т. условного топлива, что равноценно 76 млрд куб. м природного газа (ныне Украине ежегодно требуется 32–35 млрд куб. м). По мнению С.Кудри, из всех регионов Украины Крым, где более 300 солнечных дней в году и хорошая динамика ветров, – наиболее благоприятный для строительства объектов возобновляемой энергетики. Только этими источниками он способен удовлетворять свои потребности в энергоносителях, поставлять их на материк и даже экспортировать. Есть реальная возможность строительства и эксплуатации ветроэлектростанций (ВЭС) общей мощностью 6,5 тыс. МВт, в т. ч. в Крыму – до 4 тыс. МВт. К ныне действующим на территории полуострова планируется сооружение восьми ВЭС общей мощностью          1,6 тыс. МВт.

В пользу использования энергии ветра говорят следующие данные по проекту строительства ВЭС мощностью 100 МВт в Солнечной Долине, что под Судаком. ВЭС проектной стоимостью в 150 млн евро рассчитана на выработку 260 млн кВт.ч в год. Поступления налогов в бюджеты всех уровней составят 60 млн грн. Южнобережье полуострова наиболее благоприятно для широкого применения солнечной энергии и систем тепловых насосов.

О фундаментальных проблемах водородной энергетики, применении ее в разных видах транспорта (автомобильном, железнодорожном и морском) на примерах таких стран, как Англия, США, Япония и другие, доложил ученый из Института проблем материаловедения НАН                                     им. И. М. Францевича Ю.Солонин. Об использовании солнечной энергии посредством фотоэнергетических систем поведал ученый из Института возобновляемой энергии НАН Украины В.Резцов. Большое внимание привлек рассказ предпринимателя из ФРГ К.Тисена о многопрофильной работе, в т. ч. в энергетической сфере, технологического парка Solon, расположенного юго-восточнее Берлина, на территории бывшей ГДР. С интересными докладами, сообщениями об использовании других альтернативных видов энергии выступил ряд ученых и практиков, состоялись круглые столы. По завершении научно-практической конференции, проходившей в течение четырех дней, принята резолюция (Портал “Автономная Республика Крым” (http://www.crimea-portal.gov.ua). – 2009. – 18.09).

Охорона здоров’я

На базе Крымского государственного медицинского университета               им. С. Георгиевского по инициативе этого вуза и Министерства здравоохранения АРК при участии Центра детской кардиологии и кардиохирургии Министерства охраны здоровья Украины и Ассоциации детских кардиологов Крыма прошел научно-практический семинар «Актуальные вопросы диагностики и лечения сердечно-сосудистой патологии у детей и взрослых». 

В течение последних лет в Украине отмечен рост врожденной сердечно-сосудистой патологии у детей, и этот показатель, к сожалению, не имеет тенденции к снижению. В 2008 г. на диспансерном учете в Крыму находилось 2614 маленьких пациентов с врожденными аномалиями системы кровообращения, 550 из них – после операции на сердце. Успехи детской кардиологии и кардиохирургии привели к увеличению продолжительности жизни таких больных, а следовательно, к увеличению числа взрослых, требующих соответствующего медицинского обеспечения. Утверждение, что «все болезни взрослых начинаются в детстве», требует активизации диагностики и своевременной коррекции данных нарушений. В этой связи крайне необходимы консолидация «детских» и «взрослых» кардиологов, внедрение новых методов диагностики, совершенствование системы профилактики и диспансерного наблюдения детей с сердечно-сосудистой патологией.

Руководитель киевской делегации – директор Центра детской кардиологии и кардиохирургии МОЗ Украины И. Емец подчеркнул, что сердечно-сосудистые заболевания сегодня во всем мире – главная проблема. В автономии, в частности в Симферополе, немало успешных учеников центра – врачей кардиологического профиля, здесь много лет назад была проведена первая операция на сердце. 

На семенаре были заслушаны доклады по алгоритмам диагностики, пренатальной диагностике, по результатам хирургического лечения данной патологии и другим сугубо специальным темам. Совместное обсуждение наболевших вопросов способствует развитию тесного взаимодействия «детских» и «взрослых» врачей. Участники семинара делились опытом, рассказывали о своих результатах, открыто говорили об острых проблемах. 

В региональном семинаре приняли участие министр здравоохранения Крыма С.Донич, проректор медуниверситета по научной работе                     А. Кубышкин, проректор по лечебной работе А. Ушаков, главный кардиолог МЗ АРК В. Садовой, главный детский кардиоревматолог МЗ АРК Г. Сухарева, практикующие врачи. Его работа показала возрастающую активность совместной деятельности «детских» и «взрослых» кардиологов Крыма, направленной на профессиональный рост, создание и претворение в жизнь новых проектов, внедрение современных достижений в практическую деятельность (Дмитриева Н.Все болезни взрослых начинаются в детстве // Крымские известия (www-ki.rada.crimea.ua). – 2009. – 6.10).

Наукові видання 

Книга «Фізика і Харків», презентована групою харківських науковців. 

Весною 1932 р. світ приголомшила новина, що започаткувала нову еру в розвитку земної цивілізації: англійським фізикам Дж. Кокрофту і                    Е. Уолтону вдалося здійснити реакцію розщеплення ядра літію штучно прискореними протонами. А вже через кілька місяців аналогічний експеримент повторили науковці Харківського фізико-технічного інституту, поклавши початок розвитку вітчизняної ядерної фізики. 

Цей науковий заклад став автором епохальної події лише на четвертому році свого існування. А найстаршому з учених, що заклали перші цеглини міцного наукового фундаменту, І. Обреїмову було 35 років. 

Пропозиції директора Ленінградського фізтеху А. Іоффе створити у тодішній столиці України аналогічний російському науковий заклад, оскільки саме в Харкові на той час завдяки потенціалу місцевого університету вже виникла «сильна група фізиків, яка працювала у напрямі технічного застосування цієї науки».

Як пишуть у книзі «Фізика і Харків» доктори фізико-математичних наук В. Толок і В. Коган та кандидат фізико-математичних наук В. Власов, за короткий час (наукові школи, як правило, створюються впродовж століть) ученим інституту вдається вперше у СРСР отримати рідкий водень та гелій, провести глибокі дослідження в галузі низьких температур, започаткувати розвиток вітчизняної високовакуумної техніки. Тут був створений перший вітчизняний радіолокатор і зародилися всесвітньо відомі наукові школи теоретичної фізики, фізики низьких температур, фізики твердого тіла і матеріалознавства, фізики високотемпературної плазми, радіофізики та електроніки, радіоастрономії, фізики прискорення елементарних часток та ядерних реакцій.

Причому фактично під кожен із цих наукових напрямів поступово відкрито вісім самодостатніх науково-дослідних інститутів, які вважаються «дітьми» УФТІ. У свою чергу, сам фізтех і має форму об’єднання з п’яти НДІ, що працюють за різною тематикою. 

Учені-ядерники, звичайно, погоджуються з тим, що за часів СРСР вкладалися значні кошти в розвиток УФТІ. Саме у стінах цього інституту була організована так звана лабораторія № 1, що працювала над реалізацією так званого «Атомного проекту». Більше того, науковці             Ф. Ланге, В. Шпігель та В. Маслов ще у 1940 р. вперше в історії світової науки запропонували схему підриву ядерного заряду, подавши заявку на виготовлення атомної бомби та впровадження методів збагачення урану-235. І тільки неувага чиновників до харківського ноу-хау стала причиною того, що американці випередили СРСР за темпами реалізації аналогічного проекту, а по війні ще й випробували її дію на двох японських містах.

До речі, як пишуть науковці у книзі «Фізика і Харків», таких міст могло бути більше: «У директиві СНБ 20/4, затвердженій президентом США          23 листопада 1948 р., планувалося скинути протягом 30 днів 133 атомні бомби на 70 міст СРСР». Цього не сталося тільки тому, що радянські вчені до того часу вже відрапортували про створення власної ядерної зброї. А в Харкові та інших містах країни запрацювали потужні підприємства ВПК, здатні створювати боєголовки. Унікальність Харкова якраз і полягає в тому, що в межах одного міста виник потужний конгломерат наукових установ і промислової зони. 

У Харківському інституті фізики плазми (це одна із гілок УФТІ) були створені і зберігаються практично всі вітчизняні експериментальні установки, пов’язані з розробкою проблеми керованого термоядерного синтезу. Фактично Харків стояв біля витоків створення нового типу реакторів, які мають прийти на зміну ядерним, оскільки більш безпечні в радіаційному сенсі і споживають набагато меншу кількість органічного палива. Йдеться взагалі про істотно новий науковий напрям, спроможний забезпечити людство унікальним видом енергії, яка за природою та можливостями подібна до енергії Сонця. Якщо фізикам поталанить винайти практичний спосіб застосування термоядерного реактора, людство зможе не перейматися проблемою зникнення природних енергоносіїв, адже запаси палива для таких установок практично невичерпні. Скажімо, запропоновані вченими дейтерій і тритій легко добуваються з морської води, і лише кілограм цих ізотопів може виділяти стільки ж енергії, скільки 100 млн кг органічного палива.

На сьогодні у світі є всього сім держав, які мають власні термоядерні центри. Серед них не останнє місце, завдяки геніальним розробкам харківських учнених (як теоретичним, так і практичним), посідає Україна. Тому було б природно сподіватися на те, що українські фізики братимуть найактивнішу участь у створенні міжнародного експериментального термоядерного реактора ІТЕР, покликаного продемонструвати варіанти комерційного застосування енергоустановки майбутнього. Його будують у французькому місті Кадараш Євросоюз, Росія, Індія, Корея (Салімоно-       вич Л. Енергія думки // Україна молода. – 2009. – 18.09).

Проблеми інформатизації

Матеріали міжнародної конференції 

«Бібліотечно-інформаційний комплекс

У контексті розвитку суспільства знань» (Київ 6–7 жовтня 2009 р.)
Л. Чуприна, зав. відділу НБУВ
Бібліотечний сайт: електронні 

розрахунки за платні послуги 

в контексті маркетингової стратегії

Розглядаються окремі аспекти проблеми комплексного поєднання комерційного й некомерційного маркетингу у сфері бібліотечного сервісу. Зокрема, надання онлайнових платних послуг на бібліотечному сайті в контексті переорієнтування маркетингової стратегії на читача як клієнта. На прикладі сайту НБУВ досліджується актуальність питання та можливі способи електронних розрахунків за послуги. 
Зростання вимог до бібліотечного сервісу зумовлене зміною стандартів життя суспільства, логікою розвитку сучасних інформаційних потреб людини, а відповідно й інфраструктури їх задоволення, національного інформаційного ринку загалом. У зв’язку з цим зростає роль маркетингової стратегії бібліотеки. Маркетинговий підхід фактично ув’язує можливості бібліотеки з потребами культурно-інформаційного ринку і є засобом впливу бібліотеки на користувача. Тому в науковій літературі цим питанням приділяється значна увага. У публікаціях І. О. Давидової,                  I. Б. Міхнової, Г. Л. Цесарської, Г.С.Матліної, О. О. Борисової,                        Н. Клюкіної, 3. В. Майзик, Н. Соколової висвітлені теоретичні й практичні питання окремих складових маркетингових комунікацій у діяльності бібліотек.

Пам’ятаючи, що класична схема маркетингу іноді подається як 5 «Р» – product, price, promotion, place, personnel, тобто товар, ціна, просування, місце, персонал, зазначимо, що в бібліотечній справі поняття «товар» асоціюється з двома термінами – «бібліотечна продукція» та «бібліотечна послуга».

Під бібліотечною продукцією розуміємо все, що виробляється бібліотекою: інформаційні списки, бібліографічні покажчики тощо, тобто все, що має властивості і форму реального матеріального товару.

Послуга, як правило, продукт реалізації бібліотекою різних функцій, які мають відповідне ресурне забезпечення.

Ф. Котлер, засновник концепції маркетингового управління, чітко поділяє маркетинг на комерційний і некомерційний [1]. 

Комерційний маркетинг – комплексна система організації виробництва і збуту на фірмовому рівні, орієнтована на повне задоволення попиту конкретних споживачів і отримання на цій підставі високих прибутків.

Некомерційний маркетинг на перший план ставить не прибуток, а задоволення потреб користувачів. Некомерційний маркетинг розглядається  як ефективний інструмент досягнення суспільних інтересів у бюджетних галузях діяльності.

Некомерційні підприємства (бібліотеки) можуть використовувати філософію і інструментарій маркетингу так само, як і комерційні. Вони також повинні знаходити й ідентифікувати свої ринки, досліджувати потреби користувачів, пропонувати відповідні послуги та товари, створювати канали розповсюдження послуг, займатися рекламою і налагоджувати зв’язки з громадськістю. 
Так, О.В.Куракова серед основних принципів маркетингової орієнтації бібліотеки наводить положення комерційного й некомерційного маркетингу, зокрема:

• Надаються тільки ті послуги, які користуються або користуватимуться попитом (основоположний принцип орієнтації на перспективний попит).

• Асортимент інформаційно-бібліотечних послуг може бути достатньо широкий і інтенсивно оновлюється з урахуванням вимог споживачів. Відповідно процеси й технології надання інформаційно-бібліотечних послуг мають бути гнучкими (принцип широти оновлення асортименту послуг і продуктів).

• Ціни на інформаційно-бібліотечні послуги формуються під впливом динаміки платоспроможного попиту й аналогічних послуг інших інформаційних і бібліотечних центрів (принцип орієнтації ціни на попит і ціни споживання).

• Комунікаційна діяльність ведеться активно, спрямовується на конкретні цільові групи споживачів інформаційно-бібліотечних послуг (принцип цільового просування послуг).

• У бібліотеках стратегічні рішення готуються і приймаються людьми, компетентними в кон’юнктурі інформаційно-бібліотечних послуг (принцип підбору кадрів, орієнтованих на маркетинг).

• Прогноз розвитку інформаційно-бібліотечних послуг ведеться як за профілем установи, так і у сфері зовнішньої кон’юнктури ринку інформаційно-бібліотечних послуг (принцип ринкової орієнтації).

  • В організаційній структурі бібліотеки формується підрозділ (відділ, служба, група) маркетингу, що несе відповідальність за успіхи й імідж бібліотеки і має повноваження контролювати та ефективно забезпечувати виконання своїх рекомендацій функціональними й іншими підрозділами бібліотеки (принцип формування відповідального підрозділу) [2].

Можна сказати, що поєднання в комплексі комерційного і некомерційного маркетингу в бібліотеках вирішує два завдання: виконання бібліотекою її суспільних функцій на значно вищому рівні та отримання прибутку для забезпечення цього рівня.

Сьогодні прояв такого поєднання спостерігаємо, зокрема, у переорієнтуванні маркетингу у сфері бібліотечних послуг на читача як на клієнта.

Як зазначає у цьому зв’язку І. О. Давидова, перетворення сучасних бібліотек на центри інформаційних електронних ресурсів, які функціонують на принципово новій сучасній технічній та технологічній базі, є передумовою того, що «споживач стає дедалі доступнішим на індивідуальному рівні. Віднині він сприймається як особистість, а не знеособлена одиниця того чи іншого сегмента інформаційного ринку». Застосування сучасних інформаційних технологій у бібліотечно-інформаційному обслуговуванні має вести до відходу від маркетингу, спрямованого на  масового споживача, до застосування концепції управління взаємовідносинами зі споживачем [3]. 

Якщо в межах некомерційного маркетингу бібліотекаря не надто цікавили подробиці й мотиви запиту користувача (він виконував його в межах своєї компетенції і відповідно до існуючих правил, а бібліотека при цьому як монополіст на послугу була впевнена, що користувач все одно прийде), то орієнтація на клієнта висуває на перший план турботу про нього, його смаки і запити. Насамперед як умову динамічного розвитку самої бібліотеки та просування її послуг на інформаційному ринку. 

Якщо говорити про платні послуги бібліотек, то орієнтація на споживача потребує вирішення завдання не простого продажу інформаційних послуг, а, по-перше, виробництва саме тих із них, які на цей момент користуються найбільшим попитом, по-друге, можуть реалізовуватися з максимальним ефектом, у найприйнятніший для споживачів спосіб.

Щодо способу реалізації, то твердження про те, що найпривабливішими для  користувачів бібліотек у найближчому майбутньому будуть послуги в режимі онлайн, можна було б ще на початку 2000-х років розглядати як прогноз. Нині ж це цілком очевидно – надання онлайнових послуг бібліотечними сайтами продиктовано алгоритмом розвитку сучасних інформаційних потреб людини, яка завжди прагнула задовольняти ці потреби якомога оперативніше, а нині для цього з’являються широкі можливості.

Це підтверджується й статистичними даними. Зокрема, кількість користувачів Інтернету в Україні перевищила 12 млн, невпинно збільшується й кількість онлайнових бібліотечних користувачів.

Так, портал Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського (НБУВ) щодоби відвідують 10–16 тис. користувачів. Динаміку зростання цього показника за останні роки можна простежити на прикладі одного дня – 15 травня.

15 травня 2005 р. – 3,5 тис. користувачів з різними інтернет-адресами*; 

15 травня 2006 р. – 4,8 тис.;

15 травня 2007 р. – 8,4 тис.; 

15 травня 2008 р. – 12,4 тис.;

15 травня 2009 р. – 16,8 тис.  

*Аналіз використання інформаційних ресурсів здійснено шляхом статистичної обробки log-файлу, що автоматично формувався операційною системою комп’ютера, на якому встановлено ці ресурси.

Частина продукції, що представлена на порталі НБУВ, створена науковцями бібліотеки як інформація на базі інформації. 

Наприклад, Служба інформаційно-аналітичного забезпечення органів державної влади (СІАЗ), крім інформаційно-аналітичних оглядів, бюлетенів, реферативних збірників тощо подає на своїй інтернет-сторінці аналітичні та наукові статті, збірники, матеріали з власної бази даних, які є результатом як індивідуальних, так і колективних творчих зусиль і на які поширюються вимоги законів про інтелектуальну власність та авторські права. З метою вивчення попиту на продукцію служби її співробітниками в травні 2009 р. проведено дослідження активності користувачів інтернет-сторінки СІАЗ. Виявилося, що протягом місяця ресурс відвідали  майже 30 тис. користувачів, усього скачано близько 28 тис. файлів, щодоби від 6 до 8 тис. файлів. При цьому у святкові дні, на які травень багатий, активність відчутно знижувалась. Найбільшою популярністю користуються випуски «Україна: події, факти, коментарі», «Резонанс», «Шляхи реформування української науки», «Криза в суспільних вимірах».

Отже, маючи інформаційний продукт, який задовольняв би потреби користувача настільки, що він був би готовий заплатити незначні кошти (5–10 грн), сайт з високою відвідуваністю міг би в контексті переорієнтування на читача як на клієнта запропонувати платні послуги в режимі реального часу.

Але обов’язково постає питання електронних розрахунків за платні послуги сайту. Прикладів його успішного вирішення в державних бібліотеках України авторові знайти не вдалося. Пошук у Рунеті також позитивних результатів не дав.

Однак можна використати досвід, напрацьований українськими суб’єктами електронної комерції. Найприйнятнішими в нашому випадку способами розрахунку видаються sms-сервіс та електронні гроші.

sms-сервіс (sms-біллінг, короткі номери) дає змогу оплачувати товар чи послугу прямо з рахунку мобільного телефону, шляхом відправки sms-повідомлення. У відповідь на відправлене повідомлення абоненту надсилається короткий пароль (sms-ключ), за допомогою якого він отримує доступ до обраної ним послуги (наприклад, скачування файла). Такий сервіс надають біллінгові компанії, які мають відповідне програмне забезпечення і угоду з мобільним оператором.

Вартість платежу обмежена сіткою коротких номерів оператора стільникового зв’язку, звичайно це значення від 0,1 до 10 дол. з кроком в 0,5–2 дол. Максимальна сума одного платежу становить 10 дол. 

Прикладом використання такого сервісу державними органами  може бути організація Київською міськадміністрацією оплати за паркування авто в Києві.

Однією з переваг sms-платежів є те, що скористатись ними може  практично кожен власник мобільного телефону – рівень покриття стільникового зв’язку високий, а кількість користувачів мобільними телефонами серед громадян України в березні 2009 р. становила 31 млн 90 тис.

Зручність, оперативність і перспективність таких розрахунків очевидні, як і сьогоднішні їх недоліки – зокрема, висока комісія операторів стільникового зв’язку і певна юридична невизначеність для бюджетних організацій.

В Україні частка власника сайту залежно від вартості послуги (вартості sms) становить від 10 до 40 % [4]. У російських операторів цей відсоток може бути не набагато більше (Див. «Огляд провайдерів sms-індустрії») [5]. 

Особливість sms-сервісу – незначні суми платежів за надані послуги, що має свої плюси і мінуси. Позитив, зокрема, виявляється в низькому рівні електронного шахрайства. Низька ціна також є додатковою мотивацією, щоб скористатися послугою. 

З іншого боку, невисока дохідність цього бізнесу залишає незмінною ситуацію з розподілом прибутків на користь мобільних операторів. 

Можна припустити, що з розвитком е-комерції sms-сервіс як спосіб електронних розрахунків буде й надалі розвиватись та вдосконалюватись, але надійності, оптимальних і зручних для користувача форм набуде, ймовірно, за умови законодавчого втручання держави.

Розрахунки електронними грошима (ЕГ). Електронні гроші – зручний розрахунковий засіб, за допомогою якого можна купувати товари, оплачувати послуги, отримувати оплату за виконану роботу, не відходячи від комп’ютера. Такі операції стали реальними завдяки появі електронних платіжних систем, які набувають в Україні подальшого розвитку. Їх нині налічується близько десятка, але найактивніші – Web-Money Transfer та «Інтернет.Гроші» (на технології PayCash).

Причому для здійснення операцій купівлі-продажу гаманці повинні мати як покупці, так і продавці. Операції з використанням електронних грошей проводяться через сайти електронних платіжних систем. 

Учасниками електронної платіжної системи можуть бути як юридичні, так і фізичні особи. Необхідна умова використання інтернет-грошей на програмній основі – наявність на комп’ютері клієнтської програми – інтернет-гаманця (аналог банківського рахунка) – і реєстрація в системі. 

За допомогою Web-Money Transfer можна здійснювати миттєві транзакції, пов’язані з передачею майнових прав на будь-які online-товари і послуги. 

При здійсненні транзакцій з користувача стягується комісія – 0,8 %, але не менше одного цента. Комісія знімається з гаманця додатково, а кореспонденту буде переведена вказана сума. Додаткову комісію з користувача знімуть при переведенні коштів у готівку. Але тут уже все залежить від того, де саме виводяться кошти. У різних пунктах уведення-виведення грошей беруть різні відсотки від суми, що виводиться (звичайно, від 5 % і вище). 

Вводити, виводити або поповнювати гроші в гаманці можна різними способами: 

скретч-картками; 

банківськими переказами; 

поштовими переказами; 

внесенням готівки. 

 До платіжної системи Web-Money Transfer гроші можна вводити за допомогою скретч-карток номіналом від 50 до 500 WMU. 

Просувається на цьому ринку також Національна система масових електронних платежів (НСМЕП), носієм інформації в якій є смарт-картка. 

На початок 2009 р. НСМЕП нараховує 52 члена (включаючи Національний банк України) та сім учасників. При цьому, з початку          2008 р. до НСМЕП вступило 12 банків. Загальна кількість емітованих платіжних карток НСМЕП становить майже 2,4 млн  [6].

До недоліків електронних розрахунків  можна віднести затримки з виплатою коштів – частки власника сайту. У більшості операторів перерахування грошей відбувається після 15 числа місяця, наступного за звітним (тобто заробіток за січень надійде не раніше 15 лютого).

Однак однією з найголовніших проблем, що виникають на шляху впровадження таких розрахунків за платні послуги, видається моральна неготовність більшості пострадянських, українських у тому числі, споживачів оплачувати інформаційні послуги бібліотек. Причини цього, здається, більше суб’єктивно-психологічні, ніж об’єктивно-матеріальні. Тут і психологічна настороженість щодо нових форм роботи, і пережитки «загальнонародної» форми власності, і побоювання, небезпідставні, можливості шахрайства – заплатиш, а тебе обдурять (за оцінками експертів, частка шахрайства у сфері електронних розрахунків становить 1–2% від обсягу всіх операцій), і наявність в Інтернеті хоча й неякісної, однак безкоштовної інформації тощо. 

Тобто загальний стан культури виробництва і споживання такий, що не сприяє виникненню довіри між суб’єктами цих процесів і виробленню усталених, загальноприйнятних, чітких і зрозумілих правил на взаємовигідних засадах.

А це означає, що в разі введення оплати за послуги сайту, кількість відвідувачів різко зменшиться. Наскільки різко, можна побачити на прикладі російського сайту «Соціолайн», на якому для користувачів безсистемно викладалася література соціологічної тематики. Власник сайту для електронних розрахунків за викачані книги скористався послугами sms-сервісу. Вартість однієї sms становила в середньому 30 руб.

За сім днів експерименту він отримав 102 sms (тобто, скачали всього         102 книги – замість звичних 20 тис.), і його загальний дохід становив          1647 руб., що дало підстави спрогнозувати 430 закачувань на місяць і близько 7000 тис. рублів щомісячного доходу [7]. 

Отже, на прикладі цього експерименту можна зробити висновок, що внаслідок запровадження платних сервісів на сайті з неунікальним контентом  зберегти вдається лише до 1 % від кількості відвідувачів, що користувалися сайтом на безкоштовній основі. 

Для приватного сайту такий рівень доходності і відвідуваності, можливо, й прийнятний. Для державних бібліотек, які зацікавлені в збереженні високої відвідуваності, варто, напевно, поєднувати на сайті широкий набір бюджетних послуг із запровадженням оплати за надання унікальних послуг і продукції власного виробництва.

При цьому слід ураховувати й організаційні моменти. Склад виробничої структури бібліотеки як системи виробництва інформаційних продуктів і послуг залежить від характеру виробничих процесів: чим вони складніші, тим складніша структура, форми організації виробництва, обсяги  й умови роботи бібліотеки. Виробнича структура бібліотеки має відтворювати характер розподілу праці між елементами системи. 

Іншими словами, реалізуючи свою маркетингову стратегію (у тому числі й у частині запровадження електронних розрахунків за платні послуги), бібліотека має вирішити питання координації маркетингових зусиль на всіх рівнях і внести уточнення у виробничу структуру. Серед іншого у великих бібліотеках це може бути введення (штатної чи позаштатної, на рівні розподілу повноважень) посади маркетолога.

Крім того, враховується загальний рівень готовності колективу: фаховий, психологічний, кадровий тощо.

Як зазначає П. Борхард [8], перш ніж розпочати цю роботу, необхідно поставити і одержати відповідь на такі запитання:

– Чи готове керівництво бібліотеки її підтримати?

– Чи згодні з цим органи управління?

– Чи готові до нових підходів співробітники бібліотеки, а якщо ні, чи є шанс їх переконати?

– Чи є в бібліотеці співробітники, готові включитися в реалізацію маркетингової концепції і відповідати за окремі ділянки роботи?

 Якщо відповіддю на всі питання буде «так», значить, є передумови для успішного початку.
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